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Esta guia metodolégica parte del compromiso de la Diputacion provincial de Soria por introducir
el enfoque de género en el Gmbito de actuacién de su actuacion. Se trata de un proyecto que
se ha desarrollado desde el Area de Servicios sociales, que se incluye en un contexto de
profunda evolucién de las politicas de igualdad en nuestra provincia en las Ultimas décadas.

En Castilla y Ledn la promocidén de la igualdad de oportunidades se recoge en el Estatuto de
Autonomia como principio que debe inspirar a los poderes publicos a la vez que como
competencia exclusiva asumida por la Comunidad (Art. 70.11); de otro lado, la Ley 1/2003, de 3
de marzo, de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla y Ledn, marca
explicitamente que las Administraciones PUblicas destinardn un porcentaje fijo de su
presupuesto a la elaboracién y ejecucion de los Planes de Igualdad.

El objetivo principal de esta norma es el de garantizar la permanente vinculaciéon de los poderes
pUblicos al cumplimiento de la necesaria transversalidad para el ejercicio de las competencias
autondmicas con la correspondiente perspectiva de género.

El'lll Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de la provincia de Soriq, incide
en la transversalidad de género como férmula que permita incrementar la influencia y el
protagonismo de las mujeres en las estructuras sociales, econémicas y politicas. La
transversalidad ha tenido un gran peso en la ejecucidn del lll Plan, trabajéndose desde el drea
denominada “politica institucional de género” de la Diputacidn, significando en el contexto de
la ejecucién del Plan: unidad politica y técnica para el desarrollo de medidas, estrategia comun
de comunicacioén y “politica oficial” de la Diputacién.

Como consecuencia de este enfoque, han tenido una menor importancia en la ejecucién del
Plan, las acciones dirigidas exclusivamente o prioritariamente a las mujeres, al incorporarse en
otros planes y programas dependientes del Departamento de Servicios Sociales
(envejecimiento activo, inclusién social, inmigracion, drogodependencia ... ), del Departamento
de Desarrollo econémico y Turismo (plan de empleo y autoempleo, medidas de empleo
protegido ..) o del Departamento de Juventud, Cultura y Deportes, entre otros.

De este modo, esta guia ha sido elaborada atendiendo a este marco normativo, constituyendo
una herramienta orientada a mejorar la eficacia de las intervenciones incluidas en los planes y
proyectos disefiados para alcanzar la igualdad de género en el @mbito de las politicas sociales
y de los proyectos dirigidos a los y las mds vulnerables.
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El género es una categoria analitica acerca de los roles, las identidades y los valores atribuidos
al hecho de ser varébn o mujer; fundamentalmente incorporados mediante procesos de
socializacion. Aunque existen diversas posiciones tedricas al respecto, en lineas generales las
principales caracteristicas que concurren a la hora de conceptualizar el género son:

La consideracidn al género supone la adopcidn de una propuesta de inclusion, de busqueda de
igualdad y equidad, por la que se asume que las relaciones que se establecen entre mujeres y
varones sélo podrdn resolverse en tanto incluyan cambios en los varones y también en las
propias mujeres (Gamba, 2008). El género nos aproxima a la realidad de varones y mujeres
atendiendo, fundamentalmente, a las relaciones de poder y oportunidades desiguales que se
establecen en todos los dmbitos de la vida social: la sexualidad, la familig, el trabaijo, la politica,
la salud, etc. (Connell, 2009; Amorés, 2005).

Entendida como una concepcidn y andlisis del mundo circundante, la mirada de género no estd
supeditada a que la adopten las mujeres, ni estd dirigida exclusivamente a ellas. La promocién
de la igualdad y equidad de género se encuentra en el corazébn de las politicas sociales
(Comision Europea, 1996). Pese al progreso experimentado durante los dltimos afos, las
desigualdades entre mujeres y varones se mantienen en diversos campos. Es por ello que, en la
actualidad, la incorporacion del género a la formulacién de las politicas publicas se considera
un proceso clave en el desarrollo de estructuras sociales mds igualitarias y justas.

Hoy mds que nunca se estdn haciendo verdaderos esfuerzos para que las politicas publicas
asuman un cardcter integrador que les permitan avanzar dando respuesta a las diferentes
necesidades de las personas; para ello, se hace necesario conocer y evaluar el impacto que las
mismas tienen en la mejora de las condiciones de vida tanto de las mujeres como de los
varones. Desde este punto de vista, el desarrollo de las politicas publicas no sélo entrafa una
reduccién de las situaciones de vulnerabilidad, o un mejor acceso a los servicios sociales, sino
que también debe suponer una reduccidon de las diferencias de bienestar entre mujeres y
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varones. Esto convierte al andlisis de género en un importante instrumento para el desarrollo
social.

En el marco de las politicas sociales, el andlisis de género ha llevado a plantear el interrogante
de si la igualdad deberia medirse como igualdad de resultados o como igualdad de
oportunidades (Banco Mundial, 2011; Comisién Europeq, 1996). En la practica resulta complejo
definir y medir la igualdad de oportunidades sin considerar la forma en que se distribuye en
resultados.

Sea como fuere, lo realmente importante es que en nuestra sociedad contempordnea las
desigualdades de género persisten y deben ser eliminadas. Es por lo que, a lo largo de las
altimas décadas, se ha instado a las instituciones publicas a que analicen y expliquen la
posicién y situacién de mujeres y varones en un determinado contexto. Esto ha potenciado al
enfoque de género como una herramienta de andlisis de la realidad social, asumiéndose que
la igualdad y equidad de género representan un derecho fundamental; un valor comdn vy
condicién necesaria para la consecucién de crecimiento, cohesién y desarrollo social (ONU,
201).

Esta guia metodoldgica nace con la intencién de ser una herramienta de utilidad para facilitar
la incorporacion de la perspectiva de género en el dmbito de las politicas sociales y de igualdad
y de los proyectos dirigidos a las personas mds vulnerables. Se parte del reconocimiento de la
existencia de prioridades y desigualdades sociales que deben tomarse en consideracién desde
el propio proceso de planificacién; también se asume que las politicas pueden tener efectos
diferenciados sobre el bienestar y calidad de vida de mujeres y varones.

La guiq, estd dirigida a cualquier persona interesada en el abordaje del género como dimensidn
clave en la formulacidén de politicas, planes y proyectos; especialmente a personas de la
administracion publica involucradas en la puesta en marcha de planes estratégicos y
proyectos relativos a politicas sociales y de igualdad, poniendo a disposicion de las personas
encargadas de participar en los procesos de planificacidon, herramientas conceptuales y
practicas propias de este enfoque. Por todo ello, el objetivo de esta guia metodoldgica es la de
facilitar conocimientos y procesos aprendidos que, orientados a los procesos de planificacion y
definicién, permitan mejorar la eficacia de las politicas sociales, de las acciones dirigidas a las
personas mas vulnerables, formuladas desde una perspectiva de género.



Guia para incorporacion de la perspectiva de género en estrategias y proyectos de atencién a colectivos vulnerables.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal que se integra en distintos
textos internacionales, a partir de la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), tratado internacional adoptado en 1979 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y descrito como una declaracién internacional
de derechos para las mujeres, instituido el 3 de septiembre de 1981 y ratificado por 189 estados.
La CEDAW estd considerada como el documento juridico internacional mds importante en la
historia de la lucha sobre todas las formas de discriminacién contra las mujeres.

Desde 1975, cuando Ciudad de México fue la sede de la primera conferencia mundial sobre la
mujer, hasta 1995 en Beijing, el objetivo ha sido el mismo: reducir la brecha que deja atrds a las
mujeres en términos econdmicos, politicos y sociales. La IV Conferencia mundial de Beijing,
marca una nueva etapa en la lucha por la igualdad y en la manera de enfocar las cuestiones
de género.

En el marco de la Unidon Europeq, se ha de destacar la Estrategia para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres 2010-2015, que incide en grandes objetivos estratégicos: la independencia
econdmica, la equiparacién salarial frente a un trabajo igual o equivalente, la igualdad en la
toma de decisiones o la lucha contra la violencia de género.

Convencion sobre la eliminacién de todas las  Estrategia para la Igualdad entre mujeres y
formas de discriminacién contra la mujer hombres 2010-2015.
(CEDAW).
Estrategia Europa 2020.
Conferencia mundial de Beijing.
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En nuestro pais, la Constitucion de 1978 proclama en su articulo 14 el derecho a la igualdad y la
no discriminacion por razén de sexo; y por su parte, el articulo 9.2, consagra la obligacién de los
poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad del individuo y de los
grupos en los que se integra sea real y efectiva.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley se completd con la aprobacidn de la
Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, de igualdad efectiva entre mujeres y hombres (LOIEMH)
dirigida a hacer efectiva la igualdad real entre mujeres y hombres removiendo los obstdculos
que impiden conseguirla; mientras que la Ley Orgdnica 1/2004 articula todo lo referente a la
lucha contra la violencia de género.

De forma paralela se han elaborado distintas herramientas de planificacién: el Plan Estratégico
de Igualdad de Oportunidades 2014-2016, con un marco de actuacién amplio, dirigido a eliminar
cualquier discriminacidon de género que persista entre la sociedad y alcanzar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres; y, los Planes sectoriales: a) Plan para la promocién de
las mujeres del medio rural (2015-2018) y, Plan de accién para la igualdad de oportunidades de
mujeres y hombres en la sociedad de la informacién (2014-2017).

Para combatir la lacra social que supone las violencias machistas: La Estrategia Nacional para
la Erradicacién de la Violencia contra la Mujer (2013 -2016), que trata de vertebrar la actuacién
de los poderes publicos en la lucha contra las violencias hacia las mujeres, a través de
diferentes objetivos: ruptura del silencio, mayor visibilidad, mejora de la respuesta institucional
o mayor eficacia en la atencidn a los menores y a las mujeres especialmente vulnerables vy, el
Plan integral de lucha contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual.

El pasado diciembre del 2017, los distintos Grupos Parlamentarios, las Comunidades Autdnomas
y las Entidades Locales representadas en la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias,
ratificaron el Pacto de Estado contra la Violencia de Género, supone la unidn de un gran nUmero
de instituciones, organizaciones y personas expertas en la formulacién de medidas para la
erradicacidn de la violencia sobre las mujeres. El Pacto implica incidir en todos los dmbitos de
la sociedad, estructurndose en 11 ejes de trabajo.

Constitucién de 1978. Art. 14y 9.2. Plan Estratégico de Igualdad de
LO 3/2007, de Igualdad efectiva entre Mujeres Oportunidades 2014-2016.

y Hombres. Plan para la promocién de las mujeres del
LO 1/2004, de Medidas de Proteccién Integral medio rural. 2015-2018.

contra la Violencia de Género. Plan de accién para la igualdad de
Estrategia nacional para la Erradicacién de la  oportunidades en la sociedad de la
Violencia contra la Mujer. 2013-2016. informacién. 2014-2017.

Pacto de Estado contra la violencia de género.
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En Castilla y Ledn la promocion de la igualdad de oportunidades se recoge en el Estatuto de
Autonomia como principio que debe inspirar a los poderes publicos a la vez que como
competencia exclusiva asumida por la Comunidad (Art. 70.11).

La primera norma que se establece, es laley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla y Ledn, que marca explicitamente que las
Administraciones Publicas destinardn un porcentaje fijo de su presupuesto a la elaboracion y
ejecucidn de los Planes de Igualdad.

También dispone, Castilla y Ledn, de legislacién propia contra la violencia de género, la Ley
13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género en Castilla y Ledn; asi como para
asegurar la igualdad en las politicas pablicas, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacion del
impacto de género en Castilla y Ledn.

La planificacién estratégica se ha integrado recientemente en un solo documento, el Plan
Autondmico para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia
de Género. Esta decisibn se apoyaq, tal y como se explica en el propio plan, en el

Finalmente, la Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve la adopcién en el Gmbito publico
y privado de medidas dirigidas a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y a la
eliminacion de la brecha salarial de género en Castilla y Ledn; donde la comunidad aprueba
subvenciones y ayudas para promover actuaciones y programas que faciliten la conciliacion y
la corresponsabilidad.

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.
Art. 70.11. Plan Autonémico para la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres y
Ley 1/2003 de Igualdad de Oportunidades contra la Violencia de Género.
entre Mujeres y Hombres de Castilla y Ledn.
Ley 10/2019, por la que se promueve la
Ley 13/2010, contra la Violencia de Género en adopcién en el @mbito pablico y privado de
Castilla y Ledn. medidas dirigidas a la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral y a la eliminacién
Ley 1/2011, de evaluacién del impacto de de la brecha salarial de género en Castilla y
género en Castilla y Ledn. Ledn.
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La competencia para el desarrollo de politicas publicas con perspectiva de género por parte de
la Diputacién provincial de Sorig, viene atribuida en la Ley 7/1985, de Bases del Régimen Local y,
de forma mas especifica, en Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y
Ledn, donde se otorga la facultad de establecer la programacién provincial en el marco y en
coordinacién con la planificacién autonémica.

En este sentido, la Diputacidon de Soria se ha venido dotando de diferentes instrumentos
estratégicos de planificaciéon para avanzar en términos de igualdad, desde el ano 2001,
integrando en todos ellos en un Unico documento los objetivos y medidas dirigidos a la
promocién de la igualdad y a la lucha contra la violencia de género, entendiendo, como
establece la normativa autondémica que la violencia de género es la expresion mdaxima de las
desigualdades y que la mejor forma de prevenirla y erradicarla es avanzando hacia una
sociedad mads justa e igualitaria.

Acabada la vigencia del lll Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, que ha
cubierto el periodo 2015-2020 vy, tras su evaluacidn y un andlisis actualizado de necesidades, la
Diputacién asume nuevos retos a través del IV plan que abarcard el periodo 2022-2025.

Durante la vigencia del Il Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, han
tenido mayor protagonismo las dreas de trabajo que, segun los resultados de las evaluaciones
de los planes precedentes, se hacia necesario reforzar: transversalidad e influencia de las
mujeres en las estructuras sociales, econdmicas y politicas. La transversalidad ha tenido un
gran peso en la ejecucidén del Il Plan, trabajdndose desde el drea denominada “politica
institucional de género” de la Diputacién, significando en el contexto de la ejecucién del Plan:
unidad politica y técnica para el desarrollo de medidas, estrategia comudn de comunicacion y
“politica oficial” de la Diputacion.

Como consecuencia de este enfoque, han tenido una menor importancia en la ejecucion del
Plan, las acciones dirigidas exclusivamente o prioritariamente a las mujeres, al incorporarse en
otros planes y programas dependientes del Departamento de Servicios Sociales
(envejecimiento activo, inclusién social, inmigracién, drogodependencia ... ), del Departamento
de Desarrollo econdémico y Turismo (plan de empleo y autoempleo, medidas de empleo
protegido ..) o del Departamento de Juventud, Cultura y Deportes, entre otros.

Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local. Il Plan de Igualdad de Oportunidades entre

Ley 16/2010, de Servicios Sociales de Castillay Mujeres y Hombres de la provincia de Soria

Ledn. 2007-2014.

| Plan de Oportunidades entre Mujeres y Il Plan para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres de la provincia de Soria 2001-2005. Hombres y contra la Violencia de Género de
la provincia de Soria 2015-2020.
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La manera en que se formulan las politicas publicas, a menudo prescinde de los roles y
estereotipos establecidos socialmente para varones y mujeres, lo que suele dejar a las Ultimas
en situacion de desventaja; con menos oportunidades de acceso a los recursos estratégicos y
las formas de participacion.

Tomar en consideracién estos impactos diferenciales a la hora de concebir politicas publicas
es una forma de aspirar a la consecucidén de soluciones necesarias. De hecho, cuando se
incorpora de forma efectiva la perspectiva de género en la planificacién de las politicas
pUblicas se logran cambios fundamentales en las relaciones de poder de varones y mujeres
(EIGE, 2014). Desde esta perspectiva, la igualdad y equidad de género es un objetivo
fundamental en si mismo; que las politicas publicas supongan, por ejemplo, una reducciéon de
la brecha salarial o un mejor acceso a determinados servicios sociales, también implica una
reduccion de las diferencias de bienestar entre mujeres y varones (Durdn, 2008; Dahigreen y
Whitehead, 1991). De ahi que el andlisis de género sea concebido como instrumento de
desarrollo social que se articula en torno a una serie de ideales y conceptos clave.

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU), durante los trabajos preparatorios de la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer, impulsé oficialmente la consideracion del género como una
herramienta de andlisis de la realidad social (ONU, 1995).

La perspectiva de género, implica:

Sin embargo, tal y como es entendida en la actualidad, la perspectiva de género no queda
limitada a incorporar a una determinada actuacién un “componente femenino” o un
“componente de igualdad” entre mujeres y varones. En la adopcién de una perspectiva de
género inclusiva, no basta con aplicar medidas positivas centradas en ayudar a las mujeres,
sino que se han de utilizar las politicas con el fin especifico de lograr la igualdad de manera
activa y abierta, teniendo en cuenta en la fase de planificacién los posibles efectos sobre la
situacién respectiva de varones y mujeres, lo que requiere examinar sistematicamente, las



. =

Guia para incorporacion de la perspectiva de género en estrategias y proyectos de atencién a colectivos vulnerables.

intervenciones dirigidas a colectivos vulnerables teniendo en cuenta los posibles efectos en su
definicion y aplicacién, partiendo del conocimiento, la experiencia y los intereses de las mujeres
y de los hombres.

INTERVENCIONES BENEFICIOS
Mds PRECISAS e Permite conocer las desigualdades sociales generadas por el sistema de género.
e Proporciona una visidén de la realidad social mas profunda y diversa de las condiciones
de vida y situaciones experimentadas por los hombres y las mujeres.
MAS EFICACES e Posibilita ajustar las intervenciones a las necesidades y demandas de mujeres y
hombres.
e Asegura el logro de los objetivos determinados en la planificacion en lo relativo a la
superacion de determinadas desigualdades de género y sociales.
MAS INCLUSIVAS e Favorece una mejor gobernanza, al contribuir a dar respuesta a una mayor amplitud de
realidades sociales existentes.
e Facilita los procesos de seguimiento y evaluacion, al exigir la revision de las actuaciones

publicas desde la fase inicial de disefo.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha (2010).

Los estudios de género amplian y transforman el principio de igualdad, al distinguir entre:

. : Reconocimiento de la igualdad de derechos entre mujeres y hombres
en la normativa.

. : Realizacién del principio de igualdad formal en las vidas de hombres y
mujeres.

. : evolucién del principio de igualdad de trato; introduce la

nueva dimensién de compensar las desigualdades que se dan en las posiciones de
hombres y mujeres, por medio de acciones positivas, de cara a lograr una igualdad
efectiva entre los géneros.

Las politicas de igualdad experimentan asi, una evolucion en su enfoque de actuacién,
distinguiendo entre politicas especificas de igualdad y mainstreaming de género.

Las politicas especificas constituyen el primer intento de alcanzar el principio de igualdad entre
mujeres y hombres. Son medidas dirigidas especificamente a las mujeres, que buscan
incrementar las oportunidades y la participacion, corrigiendo las desigualdades de partida vy,
se han implementado a través de las acciones positivas.
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Las acciones positivas se implementan fundamentalmente a través de los organismos de
igualdad, areas y departamentos especificos que tienen a las mujeres como las destinatarias
de sus acciones:

“.. Las estrategias destinadas a establecer la igualdad de oportunidades,
por medio de unas medidas que permitan contrastar o correqgir aquellas
discriminaciones que son el resultado de prdacticas o sistermas sociales”.

Consisten en realizar un tratamiento desigual, ante una situacién desigual: “... trato igual a las
circunstancias iguales y desigual a las desiguales .. “. Las acciones especificas de igualdad
tienen el respaldo de la normativa comunitaria y se han aplicado tanto al dmbito del empleo
como a otros escenarios sociales y politicos en los que la desigual situacidén de partida de
hombres y mujeres ha hecho necesaria su actuacién. Han proporcionado un amplio
conocimiento sobre la situacion real de hombres y mujeres en la sociedad y, han tenido efectos
reales y concretos a corto plazo. Sin embargo, se han demostrado insuficientes para trasladar
los mismos a la conciencia social generalizada.

Las acciones positivas tienden a operar sobre los efectos de la desigualdad, pero no profundizan
en las causas de la misma, alcanzan la participaciéon de las mujeres en dmbitos en los que
estaban infrarrepresentadas pero no cuestionan las estructuras sociales que impiden la
participacion equilibrada, resultando insuficientes, por tanto, para abordar el cambio
estructural necesario para eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres.

El Mainstreaming de género surge como estrategia para lograr la igualdad real entre mujeres y
hombres, una vez que queda constatado la insuficiencia de las politicas especificas de
igualdad, como se ha sefalado en el epigrafe anterior, por si solas, para conseguirlo.

El mainstreaming o principio de transversalidad, acufado en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (ONU, 1995) y llevado al marco juridico europeo por el Tratado de Amsterdam,
supone la incorporaciéon de la igualdad de género en todos los planes, programas y proyectos
(Unién Europeaq, 1997). En concreto, supone la organizacion, la mejora, el desarrollo y la
evaluacion de las politicas, de modo que la perspectiva de género quede incorporada a todos
los niveles y en todas las etapas. De ahi que el principio de transversalidad pueda ser descrito
como una forma de organizacion en la toma de decisiones, de manera que éstas siempre se
adopten tomando en consideracion la perspectiva de la igualdad (Consejo de Europa, 1999).
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(Comisién Europea, 1996)

Desde este enfoque, el mainstreaming de género supondria anadir este potencial de
transformacion a las politicas ya establecidas en materia de igualdad formal y accién positiva.
La transversalidad de género supone una forma de concebir las politicas publicas con
implicaciones, al menos, en dos sentidos (De la Cruz, 2009):

e Supone situar el objetivo de la igualdad entre mujeres y varones en el centro de todas las
actuaciones, incluidos los presupuestos publicos; integrando los temas de género no sélo en la
agenda politica, sino reorientando los mecanismos de toma de decisiones a través de la
definicién de nuevos procedimientos técnicos dentro de las propias instituciones.

e Supone cambiar la dindmica de accidn de las instituciones; la adopcidn de decisiones, sean
normativas o ejecutivas, requiere de un andlisis previo sobre el impacto diferencial en distintos

grupos de mujeres y varones.

La ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, dice, en su
articulo 15: “El principio de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres informarg,
con cardcter transversal, la actuacién de todos los
Poderes PUblicos. Las Administraciones Pablicas lo
integrardan de forma activa, en la adopcién y ejecucion
de sus disposiciones normativas, en la definicién y
presupuestacién de politicas publicas en todos los
dmbitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus
actividades”.

12
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y a largo plazo.
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Politicas especificas de igualdad Mainstreaming de género
Origen Iy Il Conferencias Mundiales de la | llly IV Conferencias Mundiales de la Mujer
Mujer
Enfoque Responden a necesidades | Intenta dar respuesta a la desigualdad estructura
practicas (sistémica)
Colectivo Mujeres Hombres y Mujeres
destinatario
Concrecidn Acciones positivas Transversalidad del principio de igualdad de género
Debilidad Falta de cardcter integral Sustituye politicas y organismos especificos de

igualdad de género.
Estrategia Mainstreaming de género Estrategia dual

Las implicaciones del mainstreaming son muchas:

Supone la necesidad de generar estructuras y capacidades, lo cual implica la
formacion del personal politico, técnico y administrativo, en igualdad de género y
mainstreaming.

Plantea la necesidad de elaborar herramientas y materiales especificos, que faciliten
la incorporacién politica y técnica de la nueva perspectiva.

Hace imprescindible la participacién, en todas las fases del proceso, de los y las
agentes implicadas en el mismo, de forma que la perspectiva de la igualdad sea
asumida por las personas que readlizardn la formulacidn de necesidades y
sostenibilidad en el tiempo de la realidad de la igualdad entre mujeres y hombres.

Aunque todas las mujeres de alguna u otra manera sufren discriminacion de género, existen
otros factores como la raza y el color de la piel, la casta, la edad, la etnicidad, el idioma, la
ascendencia, la orientacion sexual, la religién, la clase socioecondmica, la capacidad, la cultura,
la localizacién geogrdfica y el estatus como migrante, refugiada, desplazada .. que se
combinan para determinar la posicidn social de una persona. La interseccionalidad es una
herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que el género se
cruza con otras identidades y como estos cruces contribuyen a experiencias Unicas de opresion
y privilegio. Se trata, por tanto, de una metodologia indispensable para el trabajo en los campos
del desarrollo y los derechos humanos y los proyectos dirigidos a los y las mds vulnerables.

El andlisis interseccional tiene como objetivo revelar las variadas identidades, exponer los
diferentes tipos de discriminaciéon y desventaja que se dan como consecuencia de la
combinacion de identidades. Busca abordar las formas en las que el racismo, el patriarcado, la
opresidn de clase y otros sistemas de discriminacién crean desigualdades que estructuran las

13
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posiciones relativas de las mujeres.

El andlisis interseccional plantea que no debemos entender la combinacion de identidades
CcoOmMo una suma que incrementa la propia carga sino como una que produce experiencias
sustantivamente diferentes. En otras palabras,

Como
consecuencia de sus mdltiples identidades, algunas mujeres se ven empujadas a los mdargenes
y experimentan profundas discriminaciones, mientras que otras se benefician de posiciones
mdas privilegiadas. El andlisis interseccional nos ayuda a visualizar cdmo convergen distintos
tipos de discriminacién: en términos de interseccién o de superposicion de identidades. Mas
adn, nos ayuda a entender y a establecer el impacto de dicha convergencia en situaciones de
oportunidades y acceso a derechos, y a ver como las politicas, los programas, los servicios y las
leyes que inciden sobre un aspecto de nuestras vidas estdn inexorablemente vinculadas a las
demads.

El objetivo fundamental de esta perspectiva es lograr un cambio conceptual en la forma en que
se entienden las categorias sociales, sus relaciones e interacciones, transformando la manera
en que se interrogan los procesos Yy los mecanismos de poder que conforman las
desigualdades (Hankivsky, 2008).

Desde una perspectiva interseccional, siempre hay multiples factores en juego configurando la
vida de las personas, por lo que se pone énfasis en considerar simultGneamente las
interacciones entre diferentes aspectos de la identidad social. De esta manerq, la
interseccionalidad contribuye a explicar como la organizacién social, en su conjunto, moldea la
vida de las personas; esto deja abierta la posibilidad de experimentar simultdneamente efectos
relativos al privilegio y la penalizacién, desafiando el pensamiento binario que tiende a
caracterizar a los grupos humanos de forma opuesta los unos a los otros (por ejemplo:
mujer/hombre; negro/blanco; gitano/no-gitano).

(Dhamoon y Hankivsky, 2011).
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El personal politico y técnico al servicio de la Diputacién de Soria necesita contar con directrices
precisas y detalladas que lo capaciten para incorporar la perspectiva de género en su trabajo
diario, lo que implicar& necesariomente el establecimiento de nuevas prioridades al situar las
cuestiones de género en el centro de las decisiones y de la distribucidn de los recursos
econdémicos. De este modo, las politicas generadas en la Diputacién de Soria podrdn contribuir
de manera efectiva a la igualdad entre hombres y mujeres.

En este apartado de la guia, el mainstreaming de género pretende ser una herramienta Gtil que
permita visualizar la situacion de las mujeres y hombres mas vulnerables de la provincia de
Soria, sus desigualdades en los puntos de partidag, los efectos no neutros de las politicas, la
asignacién de recursos y finalmente, llegar a garantizar que los proyectos contemplen, de
principio a fin, las necesidades de los y las sorianas y conseguir con ello una sociedad mas justa,
por igualitaria; para ello, cobra especial importancia, la planificacion, como estrategia bdsica
relativa a la formulacion y gestién y, entendida, como un proceso de andlisis de los impactos
producidos que facilita el proceso de mejora continua. De ahi que el andlisis en torno a la
planificaciéon de politicas se haya configurado a lo largo de las Ultimas décadas como un
campo profesional de primer orden.

A la hora de considerar los distintos niveles de planificacion conviene distinguir entre planes,
programas y proyectos. Generalmente, un plan se constituye en un paraguas de concrecién
técnico-politica que engloba a programas y proyectos. En lineas generales, en un plan se
formulan los fines y prioridades que van a orientar las estrategias de accién de una
organizacién, dando sentido al resto de los niveles de concrecidn; esto contribuye a no
desarrollar actuaciones aisladas, sino a que se mantenga un mismo hilo conductor desde un
punto de vista estratégico. Es decir, los planes representan una primera férmula para
operativizar las propuestas politicas. De ahi que, en una fase ulterior, necesiten de una mayor
concrecion en programas y proyectos. De hecho, en los programas se concretan los objetivos
de los planes y se define todo un conjunto organizado de actuaciones que, a su vez, se articulan
en torno a distintos proyectos que dan forma al programa en su conjunto englobando acciones
a medio plazo. Por tanto, los proyectos suponen un nuevo estadio de concrecion, definiendo
intervenciones o actividades especificas; haciendo realidad las actuaciones definidas a nivel
estratégico para un periodo de tiempo generalmente mds corto que los programas.

La estructura de la guia que aqui se presentaq, sigue una secuencia logica dentro de los procesos

de planificacién. En cualquier caso, las recomendaciones que se derivan de este documento
pueden servir para orientar la formulaciéon tanto de programas como de proyectos.
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La idea fundamental que subyace a esta propuesta es que la planificacion de género se articule
en torno a una serie de etapas, las cuales, aunque son descritas como pasos sucesivos, deben
ser entendidas como coincidentes en algunos momentos del proceso de planificacién.

Cada una delas etapas se aborda de forma sintética. En primer lugar, se hace una presentacion
conceptual de cada una de ellas y se establecen unas recomendaciones, desarrolladas con un
cardcter eminentemente pragmdatico y pedagdgico, y que no se consideran en ningdn caso
exhaustivas, por lo que deben ser entendidas como aspectos que pueden orientar la
incorporacion de la perspectiva de género dentro del proceso de formulacion de los proyectos
dirigidos a personas vulnerables. Dentro de cada etapa del proceso de planificacion, también

se sintetizan algunos pasos necesarios y cuestiones clave a la hora de introducir la perspectiva
de género, y se hacen algunas consideraciones orientadas a la prdctica.

Compromiso institucional y composicidén de equipos.
Andlisis y diagnéstico de la situacion.

Principios rectores.

Metas y objetivos.

Planteamiento de medidas y actuaciones.
Seguimiento y evaluacion.

Recursos humanos y financieros.

Plan de comunicacién, difusién e impacto social.
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La perspectiva de género requiere, como condicion facilitadora —si no necesaria-, la
existencia de un compromiso explicito de las personas situadas en puestos de decisién
dentro de las distintas estructuras organizativas, asi como del propio personal que las
conforma.

La adopcidon de la perspectiva de género en los proyectos dirigidos a personas
vulnerables no garantiza una buena realizacidn en la prdctica; no supone
necesariamente que las actuaciones sean implementadas, que las estructuras
organizativas institucionalicen dicha perspectiva en sus actuaciones, o que las
personas profesionales involucradas tomen sus decisiones siguiendo un enfoque de
género (De la Cruz, 1998). Entre otros aspectos, esto remite a la capacidad institucional
para adoptar este enfoque; especialmente en lo que respecta al grado de aceptacion
dentro del aparato institucional, y su capacidad para adoptar/adaptar conceptos y
métodos adecuados para un andlisis de género. Es por ello que, junto al compromiso
institucional, también se debe poner el foco de atencidon en la conformacién de los
equipos de trabaijo.

La incorporacion del enfoque de género requiere de la implicacion de diferentes
entidades y agentes, incluyendo a personas con formacidn en género desde el
comienzo del proceso de desarrollo del plan (European Institute for Gender Equality,
20130).
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Compromiso Institucional.

Asegurar el desarrollo de un marco institucional favorable a la incorporacion de la
perspectiva de género en los procesos de planificacion.

Potenciar el desarrollo de estructuras administrativas especializadas encargadas de
las cuestiones de género (unidades, consejos, foros, etc.), para que faciliten la
utilizacion de herramientas de andlisis de género y dinamicen la formacion y
sensibilizacién de género en el seno de la organizacion.

Realizar actividades de sensibilizacion con enfoque de género (talleres, sesiones
informativas, etc.) dirigidas al personal politico, técnico, administrativo o a cualquier
agente perteneciente a las distintas dreas y niveles de gestién implicados en el Plan.

Equipos de trabajo.

Conformar los equipos de trabajo de manera que impliquen la participacién de
varones y mujeres en igualdad de condiciones.

Implicar en los grupos de trabajo a personas con un nivel experto en temas de
género. Esto puede requerir la colaboracién (puntual o permanente) de alguna
persona ajena a la organizacion.

Establecer mecanismos para la participacion activa de mujeres y varones que
actlen en calidad de representantes de la ciudadania, principalmente a través del
desarrollo de procesos de consulta a colectivos y asociaciones de personads
destinatarias.



€ GusE

Guia para incorporacion de la perspectiva de género en estrategias y proyectos de atencién a colectivos vulnerables.

Esta etapa permite contar con informacion bdasica y fundamental para desarrollar un proceso
de toma de decisiones adecuadas a las necesidades particulares de la poblacidon objeto del
Plan, y su posterior evaluacion. Este proceso de andlisis y diagndstico depende, en gran medida,
de la recogida de informacién desarrollada durante las propias intervenciones, pero
especialmente de la existencia de estadisticas y estudios especificos que ofrezcan informacién
referida al momento y contexto sobre el que se pretende intervenir.

Para aplicar el enfoque de género, resulta imprescindible contar con una base de conocimiento
suficiente sobre la situacién de mujeres y varones vulnerables. Esta informacidn, incluida la
descripcion de las relaciones que se establecen entre varones y mujeres, es la que permitird
analizar la igualdad de género, determinando las disparidades en el marco de actuacion del
Plan e identificando las @reas a las que se hace necesario prestar mayor atencién. Por tanto, el
andlisis de género debe entenderse como una forma de facilitar el examen de “[..] las
diferencias en los roles que mujeres y hombres desempenan en la sociedad, los desequilibrios
en sus relaciones y necesidades, las limitaciones y oportunidades y el impacto de esas
diferencias en sus vidas” (WHO, 1998).

Se suelen considerar cuatro dimensiones bdsicas a la hora de evaluar las diferencias vy
desigualdad de género en un determinado contexto:

Se refiere al andlisis de los niveles de participacién y presencia de
varones y mujeres en los diferentes momentos de una intervencion
publica, desde la toma de decisiones hasta los resultados de las
politicas; la participacion también puede ir referida a la composicion,
desde el punto de vista del género, de la poblacién o el colectivo al que
se dirige un determinado proyecto, lo que implica la necesidad de
recabar datos bdsicos sobre mujeres y varones en situaciones muy
especificas. Cuando las politicas definen grupos concretos de personas
vulnerables, deberian tenerse en cuenta las repercusiones diferenciales
que las medidas puedan producir sobre distintos grupos de varones y
mujeres.
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Las diferencias de género también pueden producirse en relacion al
acceso o la distribucidon de recursos como el tiempo, el espacio, la
informacioén, el dinero, el poder politico y econdémico, el uso de los
servicios publicos, etc

Los usos sociales y los valores influyen en los roles y la divisidn sexual del
trabajo, asi como en las actitudes y comportamientos de mujeres y
varones. Resulta esencial determinar el papel que desempenan las
politicas a la hora de reforzar los usos sociales y los valores que
perpetlan determinadas desigualdades de género.

Los derechos aluden a la discriminacion directa o indirecta por razéon de
sexo, los derechos humanos y el acceso a la justicia en el d@mbito juridico,
politico o socioecondmico. En este sentido, las politicas deben tomar en
consideracién que, incluso cuando las mujeres poseen los mismos
derechos formales que los varones, la escasez de servicios puede limitar
la capacidad de las mujeres para ejercer sus derechos. Del mismo modo,
la existencia de derechos formales de los varones a participar en las
medidas de conciliacidn puede no ser suficiente para promover la
igualdad de género en las tareas de cuidado de las personas
dependientes. Esto hace que cobre especial sentido la evaluacion de los
cambios producidos como resultado de las actuaciones politicas. Algo
que también conecta con la importancia de mejorar, en un sentido
plurimetodolégico, los procesos de recoleccion de datos; especialmente
en lo que se refiere a la incorporacion de estadisticas con perspectiva de
género.

Establecer un proceso de recoleccién de informacion que resulte sencillo y eficaz
para el desarrollo del Plan. El disefio de este proceso debe ser responsabilidad del
equipo promotor, pudiendo requerir una asistencia externa.

Incluir el sexo como variable clave en la rutina de la recogida de datos. En el dmbito
de las politicas sociales, el andlisis de la realidad deberia suponer la recogida de
datos desagregados por sexo para todos los colectivos y condiciones objeto de
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» Diversificar las fuentes recoleccion de informacion, consultando, ademds de las
fuentes oficiales, otras cuyo dmbito de actuaciéon conecte con el Plan (asociaciones,
fundaciones, ONGs, etc.).

» Favorecer la implicacion de personas expertas en la fase de andlisis y diagndstico de
la situacion.

La determinacidon de unos principios rectores, en el sentido de valores e ideas que han de
inspirar la concepcion de los proyectos, resulta fundamental para articular los aspectos que
rigen el conjunto, asi como las consideraciones de orden politico que los originan. Poner de
manifiesto estos aspectos es una estrategia para favorecer el desarrollo de un escenario
conceptual que sirva de referencia para desarrollar orientaciones coherentes con el marco
normativo vigente.

Estos principios pueden formularse en relacion a la mision y vision del Plan. En lineas generales,
la misidn hace referencia al motivo de ser del Plan, mientras que la visibn debe definir la
situacién que se desea alcanzar con sus resultados. Aunque suelen describirse como
contenidos simbdlicos tienen un gran peso en las formulaciones politicas. Esto remite a la
promocion de los principios de género dentro de un Plan; una estrategia esencial para que estos
principios se institucionalicen.

Junto a principios de eficaciaq, eficiencia, transparencia, sostenibilidad, responsabilidad publica,
participacién ciudadana o intersectorialidad, por citar algunos de cardcter general que suelen
formar parte en la concepcidn de las politicas sociales, una intervencidn publica que pretenda
favorecer y asegurar la incorporacion de la perspectiva de género requiere la consideracion a
unos principios especificos en su formulacion.

Los principios que se describen, a continuacion, no constituyen una relacidn exhaustiva de los
elementos conceptuales que puede figurar como principios rectores desde una perspectiva de
género. Para ampliar informacidn en este sentido consultar el glosario incluido en esta guia.
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Desde una perspectiva de género, este principio apunta a la importancia
de prestar atencion a la situaciéon de mujeres y varones atendiendo a las
diferencias que se ponen de manifiesto entra unas y otros, pero también
a las disparidades que puedan existir entre mujeres y entre varones. Se
trata de un principio influenciado por una perspectiva interseccional en
la que cobra especial sentido tomar en consideracion que el género no
opera de forma aislada, sino en relacién a otros factores y marcadores
sociales como la etnicidad, el nivel socioeconémico, la edad, el nivel de
formacién, la orientacion sexual, la situacion familiar, etc.

Desde el punto de vista de las politicas, la conciliacion va referida a
aquellas medidas orientadas a facilitar la compatibilidad de la vida
profesional con la vida personal y familiar. Dentro de este principio
pueden definirse una amplia variedad de politicas, entre las que se
incluyen los servicios de cuidado infantil, los permisos parentales, los
mecanismos de flexibilizaciéon de la organizacién del trabajo y otras
medidas de conciliacién, como las ayudas financieras para aquellas
parejas en las que ambos desarrollen una actividad laboral remunerada
y tengan a su cargo familiares en situacién de dependencia.

Concepto que, de forma paralela al de transversalidad de género, se ha
incorporado a las politicas de igualdad a lo largo de los Gltimos afos. Se
puede definir como el fortalecimiento de la posicion social, econémicay
politica de las mujeres para reducir o eliminar los desequilibrios
existentes en las relaciones de poder entre los sexos. Dicho
afianzamiento de poder implica un reconocimiento general de las
propias capacidades y habilidades para ejercer influencia y liderazgo en
las relaciones sociales, asi como en la capacidad para actuar en funcién
de este reconocimiento.
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Fundamentalmente definido en términos de justicia en la distribucion de
los beneficios y responsabilidad entre mujeres y varones. Este concepto
reconoce que los varones y las mujeres tienen diferentes necesidades (y
poder) y que estas diferencias deben ser identificadas y tratadas para
que se corrijan los desequilibrios persistentes entre los sexos. En este
sentido, un objetivo central de las politicas sociales con enfoque de
género es conocer los problemas de mujeres y varones, contribuyendo a
mejorar su bienestar y calidad de vida.

Ausencia de discriminacion sobre la base del sexo de una persona en
cuanto a las oportunidades y distribucion de los recursos, beneficios y
acceso alos servicios. En el @mbito concreto de actuacién de las politicas
sociales se puede relacionar directamente con la ausencia de
discriminacion entre mujeres y varones en el acceso a determinados
recursos, asi como con la igualdad de oportunidades en cuanto a recibir
atencién de calidad basada en un conocimiento basado en la evidencia
y libre de sesgos de género (por ejemplo, en los programas de atencion
a las drogodependencias)

Senalar de forma explicita las motivaciones que orienta la formulacién del Plan,
haciendo mencién al beneficio social de la implantacidon de las medidas que se
derivan del mismo partiendo de un andlisis de género sobre los procesos y
mecanismos que producen vulnerabilidad y desigualdad social.

Conectar la formulacién de los principios rectores (y en su caso, la misién y visiéon del
Plan) a consideraciones sobre los objetivos, las medidas y actuaciones, el proceso
de seguimiento y evaluacion, la gestion de los recursos humanos y financieros, y el
plan de comunicacion y difusién.
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Del andlisis de situacion se debe desprender informacion que permita identificar dreas de
mejora y lineas de actuacion diferenciadas, las cuales constituirdn la base para la formulacidn
de las metas y los objetivos de un Plan. De esta maneraq, la coherencia interna en un proceso de
planificaciéon con enfoque de género obliga a hacer referencia explicita a dicho enfoque en las
metas del Plan o proyecto, ya sea en relacién a la atencidén, a la formacién, a la investigacién, a
la participacidn, etc., en términos de mejora, promocidén, fomento o reduccion.

Cada una de las metas, que constituyen en si mismo ejes estratégicos, se concretan en
objetivos generales y especificos que deben estar orientados a la finalidad que se persigue
dentro de una determinada meta; al tiempo que definen la direccion y la magnitud del cambio
que se desea alcanzar. Los objetivos tienen la funcidon de priorizar o que se va a realizar
marcando el camino comUdn para todas las personas implicadas en la formulacion.

La incorporaciéon del enfoque de género requiere plantear claramente el cambio social que se
pretende alcanzar. Para ello, resulta fundamental que la definicidon de los objetivos cumpla con
dos criterios bésicos (Leduc y Ahmad, 2009):

Del mismo modo, para definir objetivos de una forma adecuada al @mbito de actuacién de un
Plan es importante consensuar ciertos criterios de seleccion. Entre estos criterios cabe destacar
(De la Cruz, 2009; Murgibe, 2005):
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= Formular las metas (o ejes estratégicos) incorporando principios del enfoque de
género.

» Pensar los objetivos especificos como aspectos que deben realizarse para contribuir
al logro del objetivo general.

» Formular los objetivos especificos teniendo en cuenta las necesidades especificas de
varones y mujeres.

= Formular los objetivos especificos de manera que expliciten a quién van dirigidos,
estableciendo distinciones entre mujeres y varones en distintas circunstancias y
condiciones sociales.

Un paso clave para la consecucion de los objetivos planteados es el establecimiento de
medidas y actuaciones especificas en torno a los distintos ejes vertebradores. Esto implica
identificar a los varones y a las mujeres a quienes pueda afectar una determinada actuacion,
analizando si se dan desequilibrios por razén de sexo; también implica estudiar si la situacién,
posicién y condiciones de participacién de varones y mujeres respecto a la medida adoptada
son diferentes.

En otras palabras, el establecimiento de medidas debe partir de la identificacion de situaciones
de desventaja entre mujeres y varones. Junto a la eliminacién de las discriminaciones (directas
e indirectas) a nivel legislativo, a la hora de establecer medidas y actuaciones para incorporar
a las politicas el enfoque de género, destacan principalmente dos estrategias de intervencion:
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La consideracion a estas féormulas puede suponer la adopcién de una estrategia de
intervencion dual, en la que las acciones positivas y la transversalidad de género conformen
una actuacion complementaria (Comisién Europea, 2008).

Las acciones positivas son entendidas como medidas especificas para
garantizar y equilibrar la participacién de las mujeres en todos los dmbitos de la sociedad.

Segun el Comité para la Igualdad del Consejo de Europaq, se trata de una

El objetivo de aplicar acciones positivas es corregir situaciones de desigualdad y discriminacion
que se hayan detectado y tengan su origen en prdcticas sociales y culturales basadas en el
sistema de género. La finalidad es la puesta en marcha actuaciones concretas, de duracion
determinada, que neutralicen las desigualdades detectadas en diferentes dmbitos.

Por tanto, se trata de medidas con una intencionalidad compensatoria y correctora, no
definidas para permanecer en las politicas publicas por un tiempo indefinido, sino con un
cardcter temporal; vigencia condicionada al momento en que desaparezca la situacion de
desigualdad que se trata de corregir.

Las acciones positivas estédn plenamente incorporadas a las formulaciones politicas en materia
de igualdad. En cualquier caso, la definicion de medidas en este sentido debe ser objeto de
reflexion y discusion en funcion de los objetivos y los resultados esperados. Aunque no se puede
establecer una tipologia cerrada de acciones positivas, si se toma como base la practica de las
politicas de igualdad de oportunidades se suelen considerar tres tipos de acciones positivas:
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Garantizar la aplicaciéon del
igualdad en el dmbito laboral y en el ejercicio
politico.

Revisar la participacion equilibrada de mujeres
y varones en todos los dmbitos de la sociedad,
corrigiendo la infra-representacién de las
mujeres en la toma de decisiones.

Evitar la segregacion profesional que perpetla

a las mujeres en puestos de trabajo de baja

principio de

cudlificacién y peor remuneracion.

Revisar la proyeccidén pUblica de mujeres y
hombres en la sociedad a través del uso del
lenguaje y en los medios de comunicacion-
publicidad.

Contribuir a visibilizar la contribucién de las
mujeres en el desarrollo socioecondmico.

Incidir en los roles y estereotipos que dificultan
el desarrollo de unas relaciones de género

igualitarias.

Modificar las practicas sociales
discriminatorias.

Revisibn de materiales para eliminar los
estereotipos  sexistas 'y la utilizacién

inadecuada del lengugije.

Promocién de las mujeres en puestos de
trabajo tradicional mente ocupados por
hombres.

Establecimiento de sistema de cuotas.
Creacion de lineas de subvencidn especificas
dirigidas a mujeres o a su contratacion.
Penalizacién (econémica, fiscal, etc.) por la
ausencia o no suficiente presencia de mujeres.

Desarrollar estudios sobre la participacion
histérica de las mujeres y los varones en
diferentes dmbitos.

Concesion de premios a
comunicaciéon que promocionen una imagen
igualitaria entre mujeres y varones.

Introduccién de contenidos de igualdad de
oportunidades,
formacion reglada.

medios de

coeducaciébn, etc. en la

Realizacion de campanas de sensibilizacion
sobre el reparto igualitario de tareas
domeésticas y de cuidados de familiares
dependientes.

Creacion de talleres de sensibilizacion y
prevencién de la violencia de género dirigidos
a profesionales y a la poblacién general.
Concesion de apoyo econdmico a empresas y
organizaciones que revisen sus sistemas de
reclutamiento y organizacién desde una
perspectiva de género.

La transversalidad de género, a diferencia de las acciones positivas, no tiene un cardcter
temporal, sino que el objetivo es incorporarlas de forma permanente. Con la aplicacion de la
transversalidad de género se pretende la mejora del funcionamiento y eficacia de las
organizaciones y la formulacion de las politicas publicas, de modo que la perspectiva de género
sea tenida en cuenta a todos los niveles y en todas las etapas por parte de las personas
involucradas en la concepcién y desarrollo de actuaciones (Comisién Europea, 2008; Consejo
de Europa, 1999).

Por tanto, se trata de una forma mds sistémica desde la que actuar para la consecucién de la
igualdad de género. La aplicacién prdctica de la transversalidad de género en el disefio de un
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Plan gira en torno a dos ejes a tener en cuenta en la formulacién de sus diferentes fases
(Biencinto y Gonzdlez, 2010):

Supone, en la linea descrita en la etapa 2, conocer cudl es la situacion de partida de los varones
y las mujeres, y prever cudl serd el resultado de las actuaciones planteadas. Esto implica dos
consideraciones de cardcter metodologico:

- A nivel cuantitativo se hace necesario estimar el nUmero de varones y mujeres que se pueden
beneficiar de una determinada actuacion.

- A nivel cualitativo resulta de interés conocer la forma en que se producen los beneficios, y si
existen diferencias tanto en los resultados esperados como en la percepcion de dichos
beneficios entre distintos grupos de mujeres y varones.

El disefio de las actuaciones politicas debe tener en cuenta las diferencias de partida existentes
entre los sexos. Para ello se pueden considerar dos pasos fundamentales:

- Conocer las peculiaridades de distintos grupos de personas ante una situacién concreta. Esto
puede suponer llevar a cabo estudios previos especificos sobre la situacién de los varones y las
mujeres.

- Incorporar el conocimiento de las diferencias detectadas a los contenidos de las
intervenciones.

Aunque en un plano estrictamente tedrico la igualdad de género estd claramente definida, la
dificultad se plantea a la hora de trasladar este concepto a la formulacién de las politicas
sociales. Una forma de hacerlo operativo puede ser considerar la igualdad de género poniendo
el acento en una serie de elementos clave que emerjan de los principios rectores previaomente
definidos.

A modo de ejemplo se senalan cuatro: autonomia, participacion, diversidad y visibilidad
(Murgibe, 2005, De la Cruz, 1998):

Autonomia: Promocionar la consecucién de mayores cotas de autonomia en un determinado
colectivo de personas puede implicar, entre otros aspectos:

- Contribuir a la eliminacién de estereotipos de género, para que mujeres y varones no se
sientan con la obligacién de actuar siguiendo los cédigos de género considerados normativos.
- Establecer medidas para la insercion laboral de un determinado colectivo de personas. Desde
esta Optica, el empleo no sélo es un instrumento clave en la obtencién de recursos, sino que
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también facilita la adopcidén de mayores cotas de poder en los procesos de toma de decisiones.
- Conciliacion de la vida laboral y personal. Esto supone promocionar medidas de flexibilizacion
horaria, creacién de servicios para la infancia y personas adultas dependientes o el fomento de
los permisos parentales por parte de los varones.

» Abordar las diferencias y desigualdades detectadas en el andlisis de situacion
mediante acciones positivas y/o de transversalidad de género.

» Definir las actuaciones sobre la base de los resultados esperados en materia de
igualdad y equidad de género.

» Definir las actuaciones atendiendo a colectivos especificos de mujeres y hombres.

» Desarrollar estrategias de comunicacion y acuerdos entre centros, organismos o
departamentos responsables de cada medida, garantizando que las medidas sean
factibles y las actuaciones realizables.

El seguimiento y la evaluacién son aspectos fundamentales a tener en cuenta durante el
proceso de elaboracién de un Plan, desempenando un papel crucial para mejorar su
efectividad. Mientras que las fases iniciales de desarrollo de un Plan ponen el foco en la
definicion de los objetivos (imbricados a los resultados que se desea alcanzar), el seguimiento
y la evaluacion permiten aprender de los éxitos y fracasos, contribuyendo a tomar decisiones
con conocimiento de causa; esto facilita que las iniciativas adoptadas (actuales y futuras)
puedan ser, en mayor medida, capaces de mejorar las condiciones de vida de las personas.

Los objetivos del seguimiento y la evaluacién son muy similares: proporcionar informacion que
favorezca la toma de decisiones, mejorar el desempefio y alcanzar los resultados planificados.
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Sin embargo, las evaluaciones tienden a ser mas rigurosas en sus procedimientos, disefio y
metodologia, y generalmente implican un andlisis mds amplio. El seguimiento proporciona
informacioén necesaria en tiempo real para la gestidon, mientras que la evaluacion proporciona
una valoraciéon mas exhaustiva. De hecho, el proceso de seguimiento puede generar preguntas
que deberdn ser contestadas por la evaluacién. Ademds, la evaluacion suele recurrir
frecuentemente a los datos generados en el proceso de seguimiento; por ejemplo, tomando en
consideracién la informacién que se ha generado sobre la implementacién del Plan.

Por tanto:

Desde el punto de vista de integracion de la perspectiva de género en esta fase del proceso de
planificacién, se pueden destacar dos aspectos que conciernen tanto al seguimiento como a
la evaluacién (UNESCO, 2006):

e Poner el acento en indagar sobre los efectos de las intervenciones en la igualdad de
oportunidades y en las relaciones de género: Integrar la perspectiva de género en los procesos
de seguimiento y evaluacidn significa comprobar los efectos que las medidas adoptadas estén
produciendo sobre los varones y las mujeres.

o Utilizar los resultados de esta indagacion para replantear el proceso de planificacion: La
finalidad dltima de los procesos de seguimiento y evaluacidén estd relacionada con dos
aspectos fundamentales: visibilizar lo realizado y aprender de lo hecho para futuras
intervenciones.

En la formulacion de las politicas publicas a menudo se advierte la ausencia o indefinicién de
mecanismos bdsicos para hacer un seguimiento del desarrollo de las actuaciones, tales como
el establecimiento de comisiones interdepartamentales, reuniones periddicas, informes de
evaluacioén, etc.

El seguimiento de un Plan es un proceso previo a la propia evaluaciéon del Plan, desarrolldndose
durante la ejecucién del mismo. Permite analizar si lo que se ha propuesto se estd llevando a
cabo de la manera que se habia planteado. Por tanto, el seguimiento ha de efectuarse de forma
continua a lo largo de la implantacion del Plan, permitiendo “controlar”y "medir’, en tiempo redl,
la evolucién y el desarrollo de las actuaciones y medidas adoptadas.
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Del mismo modo, el seguimiento también permite corregir y subsanar posibles carencias y
contingencias, por lo que debe ser visto como un mecanismo desde el que dotar al Plan de
cierta flexibilidad. El objetivo de la sistematizacién de un proceso de seguimiento es multiple y
complementario, pudiéndose destacar tres aspectos (UNESCO, 2006):

a) Conocer la evolucion del grado de implantacién del documento de programacion, y si es o
no acorde con lo planificado en cuanto a presupuesto y resultados esperados.

b) Crear un espacio para el asesoramiento y la reflexién sobre los éxitos y dificultades
detectadas, asi como sobre los mecanismos que a tal efecto se puedan implementar.

c) Mejorar y, en su caso, tomar decisiones sobre potenciales modificaciones que puedan
afectar al Plan inicial sobre la base de un criterio de flexibilidad.

De esta manera, el seguimiento supone un andlisis de la informacién orientado principalmente
a extraer conclusiones sobre:

Desde el punto de vista de un proceso de planificacion estratégica, se suelen distinguir
principalmente dos tipos de seguimiento:

e Seguimiento de progreso: implica revisar las actividades y los resultados definidos; analizar
coémo se va desarrollando la participaciéon de varones y mujeres y los diversos colectivos
implicados, tanto a nivel cualitativo como cuantitativo; analizar el acceso al control sobre los
servicios o productos establecidos en las actuaciones del Plan (informacion, capacitacion, etc.).

En el caso de la aplicacion del enfoque de género, el seguimiento puede implicar, entre otros
aspectos, valorar la implicacion de mujeres y varones durante el desarrollo del Plan o analizar
la evolucidn del grado de sensibilizacién respecto a cuestiones relacionadas con el género.

¢ Seguimiento de resultados: implica analizar las posibles consecuencias de las actuaciones del
Plan sobre mujeres y varones respecto a sus necesidades e intereses (acceso a servicios o
recursos, nivel de autonomia en la toma de decisiones, etc.) asi como analizar los datos

diferenciados por sexo para el ajuste de la estrategia.

Ademds de los dos tipos bdsicos de seguimiento, de proceso y de resultados, dentro de un
proceso de planificacion estratégica se pueden establecer otros de cardcter mds especifico.

Entre estos se pueden destacar:

31



€ GusE

Guia para incorporacion de la perspectiva de género en estrategias y proyectos de atencién a colectivos vulnerables.

v Seguimiento del contexto o de la situacion: sobre el entorno, incluyendo el terreno como
el contexto general politico o institucional.

v Seguimiento financiero: suele formar parte del seguimiento de progreso.
v' Seguimiento de las personas beneficiarias: sus percepciones, quejas, sugerencias, etc. -

v Seguimiento del cumplimiento: implicaria verificar el cumplimiento de las normas en los
resultados previstos, los requisitos de los contratos y los subsidios, las leyes y las
reglamentaciones de las instituciones implicadas, asi como las normas éticas.

El andlisis de las politicas sociales se ha ido configurando progresivamente como un campo
profesional fundamental. Esto ha puesto en valor la necesidad de analizar las intervenciones
con el objeto de conocerlas y formularlas de forma mdas adecuada; mejora en la formulacién
que es fundamentalmente posible en la medida en que lo planificado y lo implementado estén
retroalimentados por sus efectos.

De forma general, la evaluacion debe ser disefiada de manera que no se realice Unicamente al
finalizar el periodo de ejecucion de un Plan, sino que debe ser entendida como un proceso
continuo a partir del cual introducir las modificaciones que resulten pertinentes. A la hora de
desarrollar un Plan, se suelen considerar dos tipos fundamentales de evaluacién:

¢ La evaluacion del proceso va referida, principalmente, al procedimiento para conocer en qué
medida se han realizado las acciones planificadas en los documentos operativos anuales —
cuando se trata de una evaluacién anual- y en el plan global- cuando se trata de la evaluacion
de cumplimiento final-.

También puede ir referida a aspectos como el presupuesto o la temporalizacion.

e La evaluacion de resultados informa sobre el impacto inmediato del Plan; es decir, el cambio
que se ha producido en el dmbito social. De este modo, la diferencia entre la medicién de
partida de los indicadores de resultados y la resultante al final del periodo de vigencia del Plan
debe ser la que determine en qué grado se ha conseguido aproximarse a la realidad propuesta
en los objetivos.

Que la evaluacién de un Plan tenga como objeto esencial analizar los efectos propios de su
aplicacién, hace de ella una piedra angular para mejorar la calidad y la eficacia de las politicas
sociales. Sin embargo, la manera en que se formulan los planes estratégicos, a menudo ignoran
los roles, responsabilidades y capacidades socialmente determinadas para varones y mujeres.
Esto justifica la pertinencia de evaluar el impacto de un Plan en funcidn del género.
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La evaluacién del impacto de género constituye una herramienta necesaria para las politicas
sociales como forma de revelar desigualdades y problematicas existentes. Dicha incorporacién
de una evaluacion de impacto de género implica analizar, en funcion de criterios pertinentes
con respecto al enfoque de género, la situacion y la tendencia actual con la evoluciéon que
cabria esperar como resultado de la introduccidn del Plan. Por tanto, la meta de la evaluacién
del impacto de género consiste en identificar, previomente a la implementacion de linea
politica en cuestion, elimpacto potencial que esta tendrd sobre la situacidn tanto de las mujeres
como de los varones, contribuyendo con ello al logro de la igualdad y a la eliminacién de las
desigualdades existentes.

Para llevar a cabo una evaluacion del impacto en funcién del género, un primer paso necesario
es obtener un conocimiento suficiente sobre las necesidades y las diferencias existentes entre
mujeres y varones respecto al @mbito concreto en el que esté enmarcado el Plan. Unicamente
gracias a la informaciéon disponible, seguida de la adaptacion de la politica para afrontar las
desigualdades de género, se puede lograr que las politicas sociales respondan mejor a las
necesidades especificas de mujeres y varones (Comisién Europeq, 2008). Esto debe facilitar el
hecho de verificar si las propuestas contribuyen al objetivo de eliminar las desigualdades
existentes en un determinado dmbito en cuestion; de este modo, la informacidon obtenida sobre
el proceso de planificacién debe servir para evaluar aspectos como (De la Cruz, 2009):

La evaluacion de la incorporacion de la perspectiva de género debe referirse a todos y cada
uno de los elementos constitutivos del proceso de formulacién de un Plan. Esto implica que,
especificamente, han de ser sometidos a evaluacién desde una perspectiva de género
aspectos como:

Con independencia de que entre los procedimientos de evaluacién del Plan se establezca la
realizacién de estudios de naturaleza cualitativa o cuantitativa ad hoc, dentro de un proceso de
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seguimiento y evaluacion de estas caracteristicas resulta esencial definir indicadores que
permitan determinar cémo se estd desarrollando el Plan y logrando los objetivos establecidos.

En el caso concreto de la aplicacion del enfoque de género, los indicadores permiten hacer una
aproximacion a la situacién de igualdad/desigualdad de género respecto a una realidad social
concreta, asi como a la incidencia de determinados factores explicativos de las diferencias de
comportamiento, actitudes y valores entre varones y mujeres; y entre los propios varones y las
propias mujeres entre si. Los indicadores de género deben ser considerados instrumentos
destinados a medir los efectos de las actuaciones en las condiciones de vida y las relaciones
gue se establecen entre varones y mujeres (Moser, 2007). Del mismo modo, el desarrollo y uso
de indicadores apropiados debe ser concebido como una medida y no un fin; la eleccién de
indicadores no es neutra, ya que en toda eleccién estd presente el criterio y la perspectiva de
quien investiga.

El andlisis basado en el género proporciona un marco de referencia que, reconociendo que
mujeres y varones no pueden ser tratados como un grupo homogéneo, resulta Util para orientar
la recoleccién de datos y formular politicas (European Commission, 2005). En este sentido, a la
hora de valorar el impacto de las politicas sociales, puede ser importante diferenciar entre
grupos concretos de varones y mujeres, tales como grupos étnicos minoritarios; padres y
madres frente a quienes no tienen hijos o hijas; grupos segun edad; grupos segun el nivel
educativo, etc. Asi, por ejemplo, esto podria llevar a considerar que, aunque las medidas
destinadas a aumentar la tasa de participacion pueden ser eficaces para las mujeres del grupo
dominante, las mujeres de grupos subordinados minoritarios podrian requerir medidas
especificas.

Resulta importante aclarar que la desagregacién de los indicadores por sexo no siempre
equivale a indicadores con sensibilidad de género, a pesar de que en ocasiones se utilizan estos
términos de forma indistinta. La informacion desagregada por sexo indica si existen diferencias
entre mujeres y hombres en una dimensién especifica, mientras que los indicadores con
sensibilidad de género son elaborados para observar las consecuencias del género como
construccién social y, de este modo, ayudar a comprender si la diferencia observada entre
sexos es el resultado de desigualdades o inequidades de género (Ruiz-Cantero et al.,, 2006).

Durante la formulacidn de un Plan resulta esencial definir una serie de indicadores. Con
anterioridad se ha hecho referencia a una tipologia plausible que puede establecerse dentro
un proceso de planificacién con enfoque de género. Dentro de esta tipologia destacan los
indicadores de proceso y los indicadores de resultado:

e Los indicadores de proceso se asocian a las actuaciones y estdn orientados a medir el grado
de cumplimiento del Plan. Miden si los planes se estdn realizando o no y en qué medida; es decir,
miden si se ha cumplido con lo planificado y, por lo tanto, eliminan la posibilidad de que, si no
hay el impacto esperado, eso se deba a que no se ha llevado a cabo lo planificado.
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e Los indicadores de resultados deben estar asociados a los objetivos especificos del Plan. Miden
la modificacion de la realidad que se pretende cambiar. Si los objetivos definen qué se quiere
cambiar, los indicadores de resultados, medidos al final del periodo de vigencia del Plan,
determinan en qué medida ha variado la situacidn de partida y, por tanto, en qué medida se ha
conseguido el fin dltimo que se pretendia.

Resulta esencial tomar en consideracion la existencia de otra serie de indicadores especificos
de género, desarrollados para evidenciar y caracterizar las desigualdades existentes entre
varones y mujeres, asi como para verificar sus transformaciones en un contexto social historico
determinado. Proporcionan caracteristicas “observables” de la desigualdad, poniendo en
evidencian el cambio/la persistencia de las desigualdades existentes. Por tanto, estdn
orientados a:

¢ Describir la situacion y posicion relativa de las mujeres con relaciéon a los hombres.

¢ Visibilizar y medir la magnitud del fendbmeno de la desigualdad de género y aproximarnos a
SuUs causas.

« Indicar los cambios/tendencias de evolucién en:

- La situacion y posicidn de las mujeres con relacion a los varones.
- Las desigualdades de género y sus causas.

INDICADORES DE IMPACTO. Conocer como se benefician las mujeres y los
hombres de las intervenciones realizadas.
INDICADORES DE INVERSION. Especificar los recursos (financieros y humanos)

invertidos de forma diferencial en mujeres y en
hombres y en la promocién de la equidad de
género y en la igualdad de oportunidades.
INDICADORES DE PARTICIPACION. Identificar el grado de participacion de mujeres y
hombres en todas las fases de desarrollo de las
politicas.
INDICADORES SOBRE COMISIONES DE EVALUACION. | Conocer la proporciéon de mujeres y hombres
integrantes en las Comisiones de evaluacion.
INDICADORES DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. Conocer en qué medida las intervenciones han
supuesto un avance en la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres.
INDICADORES DE EQUIDAD. Conocer en qué medida las intervenciones han
supuesto un avance en la equidad de género.
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BRECHA DE GENERO.

INDICE DE CONCENTRACION.

INDICE DE DISTRIBUCION.

INDICE DE FEMINIZACION.
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Se define como: la diferencia entre las tasas
masculina y femenina en la categoria de una
variable. Se calcula restando Tasa Femenina -
Tasa Masculina. Es Gtil para analizar la diferencia
entre mujeres y hombres en cuanto a una
variable. Ademds, sefala la magnitud de esta
diferencia. Cuanto menor sea la “brecha”, mas
cerca estaremos de la igualdad. Los valores
“negativos” indican que la diferencia es a favor de
los hombres.

Se define como el porcentaje de personas en cada
nivel de una variable en relacion a su grupo sexual.
Toma como referencia cada uno de los sexos por
separado). Se calcula dividiendo n° de mujeres
(hombres) en una categoria/ el total de mujeres
(hombres). Su utilidad es que ofrece informacion
intrasexo, ayuda a ver distribucién de cada sexo
entre las categorias de una variable. No informa
sobre la relacién entre sexos.

Se define como el porcentaje de personas de un
sexo en relacién al otro (inter-género). Se calcula
dividiendo el n° de mujeres (hombres) en una
categoria [ el total (de mujeres y hombres) de esa
categoria. Es atil para analizar informacidn
intersexo: permite ver las diferencias entre los
sexos en una categoria (relaciones de género). No
aporta informacién sobre la distribucién global.
Se define como la representacion de las mujeres
con relacién a los hombres en la categoria de una
variable. Se calcula dividiendo n° de mujeres/n°
de hombres (*100). Se interpreta como “Por cada
hombre hay x mujeres”. El 1 indicaria equidad;
Valores por debajo de 1: infra representacién de las
mujeres; Valores por encima de 1: feminizacion
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Desarrollar instrumentos prdcticos especificos para llevar a cabo el proceso de
seguimiento y evaluacion.

Disponer de una persona o equipo de personas expertas en género que asesoren los
procedimientos de seguimiento y evaluacion.

Utilizar de forma combinada métodos y técnicas cualitativas y cuantitativas que faciliten
un andlisis lo mas completo y especifico del Plan.

Definir indicadores cuantitativos y cualitativos, desagregados por sexo, en relacion a todo
el proceso de seguimiento y evaluacion.

Utilizar, cuando sea posible y pertinente, indicadores recomendados por los documentos
y organismos de referencia a fin de producir datos comparables.

Analizar las consecuencias de los cambios sobre la igualdad de oportunidades vy la
situacién de mujeres y varones en el @mbito de actuacion del Plan.

La integracién del enfoque de género en los proyectos dirigidos a personas vulnerables requiere
de una dotacién suficiente y adecuada de recursos humanos y financieros. En el caso de un
plan con enfoque de género, la identificacion de los recursos asignados deberia realizarse tanto
en aquellos casos en los que se requiera la puesta en marcha de acciones positivas, como en
el caso de actuaciones para la transversalizacion.
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De no operar de este modo, se incrementan las posibilidades de que las actuaciones
propuestas se diluyan en el conjunto de objetivos, 0 queden como meras declaraciones de
intenciones.

Un aspecto clave ala hora de erradicar las desigualdades existentes desde las politicas sociales
es la utilizacidon de herramientas presupuestarias que pivoten sobre un enfoque de género
(Banco Mundial, 2011). Entender el presupuesto como una herramienta idénea para promover
la igualdad de género implica, en un sentido amplio, asignar recursos sobre la base de un
andlisis de las necesidades diferenciales de mujeres y varones. Es decir, es preciso analizar las
repercusiones que los presupuestos existentes, y las politicas subyacentes, tienen en las
mujeres y los varones, como forma de evaluar si las desigualdades disminuyen, se incrementan
o perpetuan.

De esta maneraq, los presupuestos publicos con perspectiva de género, requieren revisar con
una mirada critica la asignacién de los recursos, buscando posibles impactos diferentes entre
hombres y mujeres, en funcién de la diferente situacion de la que parten, para lograr la maxima
eficacia de las politicas en el objetivo de la igualdad de género y el bienestar de la poblacion.

De forma paralela a cuestiones presupuestarias, otro elemento critico en el éxito de todo
proyecto es el andlisis de los recursos humanos necesarios y disponibles. En el caso de la
incorporacion de la perspectiva de género, la asignacion de recursos humanos no tiene que ver
Uunicamente con una cuestién de cantidad. Para dar continuidad a un proceso de incorporaciéon
del enfoque de género, el disefio y ejecucidon del proyecto requiere de personas especialistas
en dicho enfoque; con conocimientos especificos y capacidades técnicas suficientes para
desarrollarlo. Esto se considera en si mismo una estrategia para impulsar la incorporacion de la
perspectiva de género en la formulacién de politicas y planes estratégicos. Aunque el principio
de transversalidad de género estd presente en la agenda politica, el personal encargado de su
aplicacidén a menudo carece de los conocimientos y las destrezas especificas en esta materia
(EIGE, 20130a).

De forma general, se puede establecer que el objetivo de la formacidn en género es
fundamentalmente el de aumentar la sensibilizacion en materia de igualdad, consolidando las
competencias en estas cuestiones, asi como habilitando a las personas para promover dicha
igualdad (y equidad) de género dentro de su dmbito de actuacion.

De esta manera, en consonancia con lo descrito anteriormente sobre la composicion de
equipos de trabajo, aplicar la perspectiva de género puede requerir tener que:
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En definitiva, la asignaciéon del presupuesto y el establecimiento recursos humanos debe
hacerse a partir de un andlisis que determine la cantidad y el tipo de recursos necesarios
siguiendo pardmetros de género. Tener en cuenta este andlisis es una forma de contribuir a que
los fondos publicos destinados a un proyecto sean utilizados de manera mas eficiente y
equitativa.

» Hacer una asignacion especifica y suficiente de recursos humanos y financieros para la
incorporacion de la perspectiva de género en el proceso de planificacién.

» Capacitar a las personas que van a participar en el desarrollo del Plan en enfoque de
género.

» Asegurar la composicién igualitaria y equitativa de los distintos grupos de trabajo que se
conformen para participar en el proceso de planificacion. la colaboracion de varones y
mujeres pertenecientes a distintos colectivos y sectores implicados en el Plan
(profesionales y no profesionales).

Realizar un andlisis del impacto de género del Plan desde una perspectiva
presupuestaria.

Las actuaciones de comunicacion, ademds de enmarcarse en la normativa establecida, deben
incorporar el enfoque de género, fomentando la igualdad de oportunidades entre mujeres y
varones, y generando una mayor eficacia en términos comunicativos.

Desde esta perspectiva, las mujeres y los varones establecen relaciones desiguales en
cualquiera de los momentos del proceso de comunicacidon. De ahi que, desde un enfoque de
género, resulte pertinente tomar en consideracion si se utilizan diferentes canales, formatos y
medios, si se establecen diferencias en los horarios de acceso y los tiempos de dedicacion, y si
persiste la brecha digital entre varones y mujeres. La comunicacion es un proceso fundamental
para facilitar la implantacion efectiva de un proyecto.
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Aumentar la visibilizacién de la incorporacion del enfoque de género en las formulaciones
politicas es una manera de dotar al proyecto de un rango mayor, tanto simbdlico como
practico.

Para incrementar el impacto social, la estrategia de comunicacién debe garantizar que la
informaciéon es accesible a varones y mujeres, y tener en cuenta las necesidades de
comunicacién de los diversos grupos o colectivos de personas beneficiarias del Plan. Esto remite
a la conveniencia de difundir un Plan atendiendo a un proceso previomente definido;
adaptando los objetivos y los mensajes a las necesidades y las funciones de las personas
destinatarias, incluyendo criterios de accesibilidad, traduccidn a otras lenguas, etc.

Del mismo modo, se hace necesario establecer canales formales y estables de comunicacion,
tanto interna (departamentos, organismos adscritos, etc.) como externa (asociaciones para la
igualdad, ONGs, etc.), a fin de potenciar el sentido bidireccional de los mensajes y los contenidos
gue se quieren comunicar (informacién de iniciativas legislativas, buenas prdcticas, resultados
obtenidos, etc.).

En el caso de la comunicacién externa, dirigida a la ciudadania, cobra especial importancia en
el momento actual diversificar los canales de difusién (utilizando tanto medios tradicionales
como haciendo uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién).

La Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacidn Institucional, en su articulo 3,
apartado 3, establece entre los requisitos de las campanas institucionales de publicidad y de
comunicacién, el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres. El articulo 4, indica que no
se podrdn promover o contratar campanas institucionales de publicidad y de comunicacion

Dar a conocer los procesos de disefio, gestion y
evaluaciéon de las politicas de igualdad y sus
resultados.

Realizar un seguimiento continuo de la
implantacion de los planes en los distintos
departamentos.

Dar a conocer al personal de las administraciones
competentes, informacién relevante con respecto
a contenidos que les ayuden a poner en marcha
las acciones de las que son responsables.
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Dar a conocer a la poblacién las medidas que se
estdn implantando en materia de igualdad, asi
como los resultados se estdn obteniendo de
forma que se garantice el derecho a la
informacién y se promueva el seguimiento y la
implicacion social en las politicas de igualdad.
Realizar  actuaciones  comunicativas  que
forenten en si mismo la promocién/consecucién
de los objetivos de igualdad.

En este proceso de comunicacién y difusidn, el impacto social tiene también que ver con la
manera en que se expresan y redactan los contenidos que dan soporte al disefio de un Plan. Se
trata de un aspecto esencial del proceso de integracién de la perspectiva de género, y que
parte de la consideracién al lenguaje como un constructo social de primera magnitud a la hora
de interpretar la realidad (Murgibe, 2005). Desde esta perspectiva, la utilizacién tradicional del
masculino como genérico no sélo contribuye a invisibilizar y ocultar el papel de las mujeres, sino
también a perpetuar determinados estereotipos sexistas.

De esta manera, el empleo de un lenguaje no androcéntrico e inclusivo en la fase de redaccion
del proyecto, asi como en aquellos documentos que se elaboren para su difusién, tiene un gran
impacto social; se trata, al mismo tiempo, de una estrategia para hacer visibles los objetivos
relacionados con la equidad de género y de una herramienta para promover cambios en las
sensibilidades respecto a la igualdad entre mujeres y varones. En esta misma linea se inscriben
las imdagenes que puedan formar parte de la difusién de un proyecto, las cuales deberian cuidar
su tratamiento para evitar la transmisién de ideas estereotipadas de género y los contenidos
que fomenten la discriminacién por razdn de sexo; y cualquier otra forma de identidad social,
incluyendo aquellas conexas a otros ejes de desigualdad (diversidad funcional, edad, origen
étnico, etc.).

= Desarrollar un proceso de comunicacion del proyecto, tanto en el dmbito interno (dentro
de la propia organizacién) como externo (poblaciones diana), definiendo los canales de
difusion, asi como los contenidos y mensajes desde una perspectiva que resalte los
beneficios de la incorporacion de la perspectiva de género.

» Diversificar los canales de difusion de informacion entre la ciudadania, prestando
especial atencién a las asociaciones proigualitarias de mujeres y varones, y aquellas
relativas a grupos de especial interés dentro del dmbito de actuacion del Plan.
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Establecer actuaciones especificas de comunicacion en coordinacion con los distintos
organismos, departamentos o asociaciones implicadas en la promocién de las politicas
de igualdad de género, orientando dichos esfuerzos a visibilizar otros dambitos
transversales de actuacién (diversidad funcional, infancia y familias, etc.).

Promover la utilizacién de un lenguaje e imdgenes no sexistas por parte de los
organismos, departamentos y entidades que participan en el desarrollo del Plan,
incorporando estos contenidos a la formacidon que se imparta en materia de género a
los equipos de trabajo.
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En este epigrafe, se muestra la relacion de conceptos relacionados con el género y que pueden
facilitar el entendimiento de esta guia, entendido como una herramienta mds de apoyo al
conjunto del documento.

Se ha elaborado a partir de los términos definidos en otros glosarios ya existentes, provenientes
de diversas instituciones, paises y disciplinas. Las fuentes de informacion utilizadas para la

construccién de glosario se presentan al final del presente anexo.

Acciones positivas
Activo de género
Andlisis de Género
Androcentrismo
Auditoria de género

Brecha de género
Brecha digital de género
Brecha salarial

Clase social y posicion socioeconémica
Conciencia de género

Conciliacién (entre vida familiar y laboral)
Corresponsabilidad

Derechos humanos y justicia social
Desigualdades de género
Desigualdades sociales
Diagnéstico de género
Discriminacion

Discriminacién positiva

Diversidad funcional

Empoderamiento

Enfoque (perspectiva) de género
Equidad de género

Estereotipo sexista

Estratificacion social

Evaluacién de impacto de género

Feminidad
Feminismo

Género
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Identidad de género
Igualdad de género
Igualdad de oportunidades
Indicador (de género)
Interseccionalidad

Lenguaje no sexista

Machismo
Masculinidad
Misoginia

Necesidad estratégica (de género)

Participacion equilibrada (principio de)
Planificacién sensible al género

Pobreza, privacion y exclusidn social

Politicas de género

Politicas de Igualdad de oportunidades

Politicas transformadoras o redistributivas de
género

Posicion social

Presupuestos publicos con perspectiva de género
Proceso de socializacion diferencial

Roles de género

Sexismo (incluyendo referencia al sexismo
linguistico)
Sistema de género

Techo de cristal
Transversalidad
Vulnerabilidad social



€ GusE

Guia para incorporacion de la perspectiva de género en estrategias y proyectos de atencién a colectivos vulnerables.

Medidas de cardcter temporal dirigidas a un grupo determinado, con las
que se pretende suprimir y corregir una discriminacién o compensar las desventajas
resultantes de actitudes, comportamientos y estructuras existentes. Su intencién es garantizar
el acceso a los recursos en igualdad de condiciones.

Cualquier recurso o factor que las personas, y su contexto social y cultural,
poseen para promover relaciones positivas, centradas en la igualdad y equidad de género. Los
activos en género tienen que ver, principalmente, con la capacidad y compromiso que mujeres
y varones tienen para romper con las dindmicas de poder que configuran las relaciones
interpersonales y las prdcticas cotidianas que perpetdan determinadas desigualdades de
género.

Es la organizacién de las estructuras econdmicas, socioculturales y politicas a
partir de la imagen del hombre; un enfoque que fundamenta las experiencias humanas, el
protagonismo de la historia y el desarrollo desde una perspectiva masculina. De esta forma,
este concepto alude a una cosmovisidn masculina del conjunto de relaciones sociales, o
masculino se configura como la medida de todas las cosas, ocultando otras realidades, entre
ellas, la de las mujeres, infravalorando o negando las aportaciones de las mujeres a la sociedad
y a la cultura, asi como su dmbito experiencial.

Proceso tedrico-practico que permite analizar de forma diferenciada los
roles, los espacios y los atributos que la construccién social adjudica tanto a las mujeres como
a los hombres; pero ademds visualizdndolos dentro de un sistema de relaciones de poder.
Implica estudiar formas de organizacién basados en relaciones dadas entre hombres vy
mujeres, identificando el trabajo productivo y reproductivo, el acceso y el control de beneficios,
limitaciones y oportunidades, asi como la capacidad organizativa de hombres y mujeres para
promover la igualdad.

En términos operativos el andlisis de género es el primer paso para la elaboracion de cualquier
politica y la planificacién de planes o programas tendiente a transformar la naturaleza del
desarrollo basados en la desigualdad.

Herramienta para el andlisis y evaluaciéon de politicas, programas e
instituciones en cuanto a como aplican criterios relacionados con el "género”. Su uso permite a
las organizaciones gubernamentales, privadas y de la sociedad civil evaluar la eficacia y
eficiencia en la asignacion de recursos y de las politicas destinadas a promover la igualdad de
género.

Refiere a las diferentes posiciones de hombres y mujeres y a la desigual
distribucidon de recursos, acceso y poder en un contexto dado. El andlisis de las brechas de
género permite ver el alcance de las desigualdades en todos los dmbitos. En términos de
indicadores hace referencia a la diferencia entre las tasas masculina y femenina en la categoria
de una variable. Cuanto menor sea la “brecha”, mds cerca estaremos de la igualdad.
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Para ello es fundamental disponer de estadisticas desagregadas por sexo, ya que permiten
documentar la magnitud de las desigualdades y facilitar el diagnéstico de los factores que
provocan la discriminacion.

Se utiliza para designar las desigualdades entre mujeres y hombres
en la formacioén y en el uso de las nuevas tecnologias.

Se refiere a las diferencias salariales entre mujeres y hombres, tanto en el
desempeno de trabajos iguales como la producida en los trabajos “feminizados”.

Se refiere a la “toma de conciencia acerca del hecho que las mujeres
pertenecen a un grupo subordinado y que como integrantes de este han sufrido dano”, y de
que tal subordinacién no es un hecho natural, sino un producto social.

Supone propiciar las condiciones para lograr un
adecuado equilibrio entre las responsabilidades personales, familiares y laborales. Implica la
introduccién de sistemas de permiso por razones familiares y de permiso parental, de atencién
a la infancia y a personas de edad avanzada, y creacién de una estructura y organizacion del
entorno laboral que facilite a hombres y a mujeres la combinacion del trabajo y de las
responsabilidades familiares y hogarenas. Este concepto tradicionalmente ha aparecido
ligado, en exclusiva, a las mujeres, por lo que es necesario transcender su significado para lograr
una auténtica “corresponsabilidad”, prestando especial atencion a los derechos de los hombres
en esta materiq, evitando que las mujeres sean las Unicas beneficiarias.

Implica compartir la responsabilidad de una situacion, infraestructura o
actuacién determinada. Las personas o agentes corresponsables poseen los mismos deberes
y derechos en su capacidad de responder por sus actuaciones en las situaciones o
infraestructuras que estén a su cargo.

La corresponsabilidad doméstica, se refiere al reparto equitativo de las responsabilidades
domésticas entre las mujeres y los hombres miembros de un hogar. Tiene por objeto flexibilizar
los roles y el uso del tiempo para lograr una distribucion mds justa de actividades vinculadas a
la reproducciéon humana.

Clase social se refiere a grupos sociales surgidos de
las relaciones econdmicas interdependientes entre las personas. Estas relaciones son
determinadas por las formas de propiedad y trabajo de la sociedad y sus conexiones a través
de la produccion, la distribucion y el consumo de bienes, servicios e informacién. Por
consiguiente, la clase social tiene como premisa la situacion estructural de la persona dentro
de la economia, como empleador/o, empleodo/a, autoempleodo/q o desempleqdo/o (tanto
en el sector formal como en el informal), y como propietario/a o no de capital, tierras u otras
formas de inversion econémica.
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Los derechos humanos son derechos inherentes a todos
los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religidn, lengua, o cualquier otra condicidn. Todos tenemos los mismos
derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados,
interdependientes e indivisibles. Los derechos de las mujeres estdn integrados dentro del
dmbito global de los derechos humanos para todo ser humano, y hacen referencia al conjunto
de “intereses y necesidades” de las mujeres develados por el debate promovido desde la
perspectiva de género y que, en el contexto de los derechos humanos, constituyen una
ampliacién de los derechos humanos de forma especifica para la poblacion femenina. Esto le
da un cardcter inclusivo al tema de los derechos humanos universales, lo que debe entenderse
como un avance sustantivo en dicha materia. Por su parte, la comprensién de los factores que
llevan a la violacién de los derechos humanos y de los que sostienen su respeto, proteccién y
cumplimiento se ve apoyada por el marco tedrico de la justicia social, que analiza
explicitamente quién se beneficia y quién se ve perjudicado por la explotaciéon econdémica, la
opresion, la discriminacion, la desigualdad y la degradacion de los “recursos naturales”

Diferencia existente entre mujeres y hombres, en cualquier Gmbito,
por lo que respecta a sus niveles de participaciéon, acceso a los recursos, derechos,
remuneracion o beneficios. La desigualdad de género se relaciona con factores econémicos,
sociales, politicos y culturales cuya evidencia y magnitud puede captarse a través de las
brechas de género.

Diferencias sistematicas y potencialmente evitables entre personas o
grupos poblacionales definidos social, econdmica, demogrdéfica o geogrdficamente. Para que
una diferencia sea considerada desigualdad, tiene que ser considerada injusta vy
potencialmente evitable. Diagndstico de género. Herramienta de sistematizacién y andlisis de
informacion para conocer la situacién de las mujeres en campos como la salud, la educacion,
el trabajo, la vulnerabilidad frente a la violencia, y otras dimensiones sociales de la desigualdad
de género. Desde la dimensién institucional, los diagndsticos se plantean como parte de la
planeacion de las estrategias de transversalidad, buscando la captacién de oportunidades y
fortalezas de los agentes interesados en anclar el género en las politicas, programas y acciones
publicas.

Discriminacion alude al “proceso mediante el cual uno o varios miembros de un
grupo socialmente definido son tratados de forma diferente, y especialmente de forma injusta,
debido a su pertenencia a ese grupo’. Este tratamiento injusto nace de “creencias de origen
social que cada [grupo] tiene acerca del otro"y de "estructuras de dominacién y opresion, vistas
como expresiones de una lucha por el poder y los privilegios".

La discriminacidén de género se refiere a toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos humanos y libertades fundamentales en la esfera politica, social,
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cultural y civil, o en cualquier esferq, sobre la base de las desigualdades de género. Podemos
hablar de discriminacién directa (en funcién del sexo): es el trato diferencial de inferioridad,
marginacién o subordinacidon a una persona por motivos de género, y la discriminacion
indirecta se refiere a la situacidn en la que una ley, un reglamento, una politica o una prdéctica,
aparentemente neutrales, tienen un impacto desproporcionadamente adverso sobre los
miembros de uno u otro sexo, a menos que la diferencia de trato pueda justificarse por factores
objetivos.

Modalidad de accidn positiva y en consecuencia de cardcter temporal,
que favorece a las mujeres. Actua sobre el punto de llegada garantizando los resultados
esperados.

El concepto de diversidad funcional tiene que ver con sociedades que,
siendo intrinsecamente imperfectas, han establecido un modelo de perfeccién al que ningdn
miembro concreto de ellas tiene acceso, y que definen la manera de ser fisica, sensorial o
psicolédgicamente, y las reglas de funcionamiento social. Y que este modelo estd relacionado
con las ideas de perfeccion y “normalidad” establecidas por un amplio sector que tiene poder
y por el concepto de mayorias meramente cuantitativas. El término pretende sustituir a “la
discapacidad”, surge de la premisa que la diversidad funcional es algo inherente al ser humano
y que, en muchas ocasiones, puede ser de cardcter transitorio o circunstancial, por lo que, de
forma directaq, indirectaq, transitoria o definitiva, a todos nos alcanza.

Término acuiado en la IV Conferencia Mundial de las Mujeres de Beijing
(Pekin) en 1995, para referirse al aumento de la participaciéon de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones y acceso al poder. Actualmente esta expresidn se considera como un
concepto complejo, multidimensional y de mdultiples niveles, que abarca diferentes aspectos,
ademds es un concepto que estd en desarrollo. En su sentido mds general, el empoderamiento
se define como un proceso de cambio mediante el cual las mujeres aumentan su acceso a los
mecanismos de poder en orden a actuar para mejorar su situacién. EI concepto de
empoderamiento también es especifico al contexto y a la poblacién, es decir, no significa lo
mismo para todas las personas y en todos los sitios. Algunas definiciones de poder se centran,
con distintos grados de sutileza, en la capacidad de que dispone una persona o grupo para
lograr que otra persona o grupo haga algo en contra de su voluntad. Otras definiciones se
centran en distintos tipos de poder: entre ellos se incluyen el “poder econdmico”, “el poder
politico”, el “poder integrador” o el “poder para crear relaciones como el amor, el respeto, la
amistad o la legitimidad”, entre otros. Asi, el significado de “empoderamiento” siempre va a
estar en relacion directa con la interpretacion que grupos y personas hacen del poder. Cuando
hablamos de empoderamiento en género, se estd hablando de algo mds que de la apertura de
los accesos a la toma de decisiones; también debe incluir los procesos que llevan a las
personas a percibirse a si mismas con la capacidad y el derecho a ocupar ese espacio
decisorio.
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Supone tomar en consideracién y prestar atencion a las
diferencias entre mujeres y hombres en cualquier actividad o dmbito dados de una politica; ver
mainstreaming de género.

El término equidad alude a una cuestion de justicia: es la distribucién justa
de los recursos y del poder social en la sociedad; se refiere a la justicia en el tratamiento de
hombres y mujeres, segun sus necesidades respectivas. Es el reconocimiento de la diversidad,
sin que esto implique razones para discriminar. De esta forma la equidad de género, entendida
como el conjunto de caracteristicas o rasgos culturales que identifican el comportamiento
social de mujeres y hombres, lo mismo que las relaciones que se producen entre ellos, deben
basarse sobre relaciones de equidad; es decir, que cada cual (hombre y mujer en el plano
individual o colectivo) reciban en su justa proporcién lo que como seres humanos les
corresponde de acuerdo con las necesidades y condiciones que les impone determinado
contexto social y temporal. La equidad entonces como principio, es condicion indispensable y
necesaria para lograr la igualdad de género, de ahi que se le considere como elemento
complementario de esa igualdad. La equidad pone en perspectiva tanto la diversidad y la
desigualdad ya sea en el plano social, econdmico, politico y cultural. Por lo mismo, trabaja sobre
la base de que tanto las mujeres y los hombres tienen derecho a “acceder a las oportunidades”
que les permita en forma individual y colectiva alcanzar una mayor igualdad y mejorar su
calidad de vida. De este modo, la equidad se traduce en eje transversal que trasciende la
condicién de género como tal, para proyectarse al desarrollo humano y social como maxima
aspiracion.

Los estereotipos son conjuntos de creencias o imdgenes mentales muy
simplificadas y con pocos detalles acerca de un grupo determinado de gente que son
generalizados a la totalidad de los miembros del grupo. Se trata de definiciones simplistas
usadas para designar a las personas a partir de convencionalismos que no toman en cuenta
sus caracteristicas, capacidades y sentimientos de manera analitica. También referidos como
estereotipos sexuales, reflejan las creencias populares sobre las actividades, los roles, rasgos,
caracteristicas o atributos que caracterizan y distinguen a las mujeres de los hombres.

Son las desigualdades estructuradas entre distintos agrupamientos de
individuos, es la subdivision de la estructura social en estratos o capas jerdrquicamente
superpuestos.

Es una combinacidon de procedimientos, métodos y
herramientas mediante los que una politica, programa o proyecto puede ser evaluado en
funcion de sus potenciales efectos respecto al género, la situacion y la tendencia actual con las
expectativas o resultados esperados o la evolucién que cabria esperar como consecuencia de
la introduccidn de un proyecto o politica especifica. Una evaluacién con enfoque de género
debe basarse en el criterio de promocidn de la participacidn equitativa y la visualizacion de los
obstdculos que las imposibilitan.
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La feminidad es la distincién cultural histéricamente determinada que caracteriza a
la mujer a partir de su condicidon genérica y que, tradicionalmente, la ha definido de manera
contrastada y antagénica frente a la masculinidad. De forma general, la feminidad tiene que
ver con el conjunto de cualidades que, sobre la base del estereotipo de mujer existente en un
contexto cultura concreto, alude a tanto a valores, expectativas, roles y comportamientos
socialmente aprendidos y asignados a la categoria mujer como a caracteristicas de orden
biologico.

Conjunto de corrientes de pensamiento, teorias sociales y prdcticas politicas que
se posicionan en torno a una critica abierta de las relaciones sociales historicas y que provienen
principalmente de la experiencia femenina. Las teorias feministas realizan una critica a la
desigualdad social entre mujeres y hombres, cuestionando las relaciones entre sexo,
sexualidad, poder social, politico y econémico, poniendo especial énfasis en la promocién de
los derechos de las mujeres. El feminismo nace a partir de la conciencia acerca de las
desigualdades provocadas por los sistemas sexo/género y de la busqueda de la justicia social.
No existe un Unico movimiento feminista, sino un amplio conjunto de grupos y expresiones
sociales y tedricas que, desde distintos posicionamientos, luchan en favor de la erradicacion de
sistema patriarcal. En la historia del feminismo se reconocen como parte de este movimiento
expresiones como: feminismo cultural, feminismo radical, feminismo de la igualdad, feminismo
de la diferencia, ecofeminismo, entre otros. Como en el caso de movimientos sociales, el
feminismo ha generado corrientes de pensamiento y accidn politica a favor del cambio en las
condiciones de opresion de los sexos. Sus aportes tedricos han permitido el estudio sistematico
de la condicidn de las mujeres y los hombres, fundamentalmente en relacidon con su papel
diferencial en la sociedad. La categoria “género” es una de las herramientas epistemoldgicas
fundamentales del pensamiento feminista en la busqueda de alternativas para una vida mas
justa entre los sexos.

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing (1995) adopté el concepto
de género declarando que “el género se refiere a los papeles sociales construidos para la mujer
y el hombre asentados en base a su sexo y dependen de un particular contexto
socioecondmico, politico y cultural, y estén afectados por otros factores como son la edad, la
clase, la raza y la etnia”. Se trata de una construccidn cultural mediante la que se adscriben
roles sociales, actitudes y aptitudes diferenciados para hombres y mujeres en funcion de su
sexo biolégico. Este concepto hace referencia a las diferencias sociales que, por oposicién a las
particularidades biolégicas, han sido aprendidas, cambian con el tiempo y presentan multitud
de variantes. Se utiliza para demarcar estas diferencias socioculturales entre mujeres y
hombres que son impuestas por los sistemas politicos, econédmicos, culturales y sociales a
través de los agentes de socializacién y que son modificables.

Los indicadores de género tienen la funcidn de sefalar las desigualdades
y las brechas entre hombres y mujeres.
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Son medidas especificas que muestran los cambios en la condicién social de las mujeres y los
hombres en un contexto y periodos dados. Su utilidad se centra en la capacidad de reflejar
tanto la situacidn relativa de hombres y mujeres, como los cambios de las brechas entre las
muijeres y los hombres en distintos periodos.

Alude al modo en que el ser hombre o mujer viene prescrito socialmente
por la combinacién de rol y estatus, atribuidos a una persona en funcién de su sexo y que es
internalizado por cada persona. Las identidades y roles atribuidos a uno de los sexos son
complementarios e interdependientes con los asignados al otro. La identidad de género se
entiende como la concepcidn individual de género que tiene una persona de si mismay que no
tiene por qué depender necesariamente del género que le fue asignado al nacer. Se entiende
como la manera en la que una persona se expresa en la presentacion externa y el aspecto, a
través del comportamiento u otras marcas externas.

Se trata de un principio por el cual se reconoce que las necesidades y
caracteristicas de mujeres y hombres son valoradas y tomadas en cuenta de la misma manera,
de modo que sus derechos, responsabilidades, oportunidades y distribuciéon de recursos,
beneficios y acceso a los servicios no dependen de su sexo, eliminando asi toda forma de
discriminacion por dicho motivo. Por tanto, la igualdad de género se refiere fundamentalmente
al modo en que esos aspectos determinan la manera en que las personas se relacionan entre
siy las consiguientes diferencias de poder entre unas personas y otras.

Principio que presupone que hombres y mujeres tengan las mismas
garantias de participacion plena en todas las esferas. Es un concepto bdsico para la aplicacién
de la perspectiva de género, puesto que busca beneficiar por igual a hombres y mujeres, para
que éstos y éstas puedan desarrollar plenamente sus capacidades y mejorar sus relaciones
(tanto entre ambos sexos, como con el entorno que les rodea). La igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres es un principio informador del ordenamiento juridico y,
como tal, se integra en la interpretacion y aplicacién de las normas juridicas.

La aproximacién interseccional es un nivel de mayor complejidad en la
identificacion de las desigualdades que actdan sobre las mujeres y sobre grupos especificos
de mujeres, abordando multiples discriminaciones, en tanto permite comprender a través de
las diferentes relaciones que se establecen entre las mismas, cudl es el espacio social que
ocupan, cudles son sus posibilidades de reaccion y si los recursos de las administraciones
potencian la igualdad o por el contrario perpetian la desigualdad. Este principio requiere
prestar atencién a las diferentes situaciones de mujeres y hombres; no sélo atendiendo a las
diferencias entre mujeres y hombres, sino también a las diferencias entre las propias mujeres y
los hombres. Se asume que el género no opera de forma aislada, sino en relacién a otros
factores y marcadores sociales como la raza, la etnicidad, el nivel socioecondmico, la edad, la
educacion, orientacién sexual, la situacién familiar o localizacién geogrdfica, etc.
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Es aquel que no oculta, no subording, no infravalora, no excluye a las
mujeres.

Actitud y comportamiento de prepotencia ejercida generalmente por los hombres
que impone como valor preponderante los rasgos diferenciales atribuidos al hombre y se
instrumenta mediante actitudes discriminatorias, silenciadoras o despreciativas dirigidas
contra las mujeres.

La idea de masculinidad, siguiendo la corriente tedrica mds influyente, remite a
un conjunto de significados cambiantes, que los varones construyen a través de sus relaciones
con ellos mismos, con lo otros, y con su mundo circundante. Estamos, por tanto, ante una
condicidn que no se considera estatica ni atemporal, sino que es histérica; que no es la
manifestacién de una esencia interior, sino que es construida socialmente; y que no estd inscrita
en el codigo genético, sino que es creada por el entorno cultural.

Actitud de odio o desprecio a las mujeres por el solo hecho de ser mujeres. En la teoria
feminista la misoginia estd reconocida como una ideologia politica similar al racismo o el
antisemitismo, existente para justificar y reproducir la subordinacion de las mujeres por los
hombres.

Un elemento fundamental para comprender las
necesidades estratégicas es el concepto de “poder”, entendido en este caso como un eje
vertebral desde donde se articulan tales necesidades estratégicas, por lo que las demandas de
género se asocian con el aumento de control sobre los beneficios, los recursos y oportunidades
por parte de las mujeres, para que mejoren su posicion. En tal sentido, estdn referidas a “todo
aquello que hay que remediar para superar la posicion subordinada de las mujeres a los
hombres en la sociedad, y tienen que ver con la potenciacidon de las mujeres”. También estas
necesidades varian de acuerdo con el contexto social, econémico y politico en el que tienen
lugar, usualmente tienen relaciéon con problemas de igualdad, como la capacitacion de las
mujeres para que accedan a oportunidades de trabajo y de informacién, a remuneracion igual
que la de los hombres por trabajo de igual valor, al derecho a la propiedad de la tierrg, la
prevenciéon del acoso sexual en el trabagjo, la violencia doméstica y su libertad de eleccién
acerca de la maternidad.

Reparto de las posiciones de poder y de toma de
decisiones (entre el 40 % y el 60 % por sexo) entre mujeres y hombres en todas las esferas de la
vida, que constituye una condicidn importante para la igualdad entre hombres y mujeres.

Ser pobre es no tener o ver negados
recursos suficientes para participar de forma significativa en la sociedad. La pobreza es un
concepto complejo e intrinsecamente normativo que se puede definir, en términos tanto

. "nivel de vida", "recursos limitados”,

, "falta de derechos”, “privaciones mdltiples”, "exclusion’,

absolutos como relativos, en relacién con: "necesidades
“carencia de seguridad bdasica
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"desigualdad’, ‘clase’, "dependencia” y "penurias inaceptables” También es importante el
cardcter transitorio o créonico de la experiencia de pobreza. La privacidn se puede
conceptualizar y medir, tanto a nivel individual como de dreq, en relaciéon con la privacién
material, que se refiere a ‘la dieta, el vestir, el alojamiento, las instalaciones domeésticas, el
ambiente, la localizacién y el trabajo (remunerado y no remunerado)”, y la privacién social, que
se refiere a los derechos relacionados con “el empleo, las actividades familiares, la integracion
en la comunidad, la participacion formal en las instituciones sociales, las actividades
recreativas y la educacion’. A su vez, la exclusion social, otro término que abarca aspectos de
la pobreza, centra la atencién no solo en el impacto, sino también en el proceso de la
marginacién. Las vias a través de las cuales los individuos y los grupos sociales pueden quedar
excluidos de la plena participacion en la vida social y comunitaria incluyen: a) la exclusion legal
(por ejemplo, la discriminacién de jure), b) la exclusién econdmica (debida a la privacion
econdémica), ¢) la exclusiéon debida a la falta de provisién de bienes sociales (por ejemplo, la
ausencia de servicios de traduccidn o la inexistencia de instalaciones para personas
discapacitadas), y d) la exclusién debida a la estigmatizacion (por ejemplo, de las personas
con VIH/sida) y a la discriminacién de facto.

Se entiende como el conjunto de mecanismos y herramientas que inciden
en los planes y programas, en las leyes, acciones publicas, en los bienes y servicios tendientes
a eliminar las inequidades y toda forma de subordinacion y dominio entre los sexos.

Las politicas de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres tienen como finalidad garantizar que las mujeres y los hombres puedan
participar de forma igualitaria en todas las esferas de la vida econdémica, politica, social, de
toma de decisiones, y en todas las actividades, ya sean educativas, de formacidn, culturales, de
empleo, etc.,, de forma que se beneficien de igual manera en el desarrollo y progreso de la
sociedad a la que pertenecen.

Intentan cambiar las relaciones de
género existentes para hacerlas mds equitativas, justas y solidarias, redistribuyendo los
recursos, las responsabilidades y el poder entre mujeres y hombres. Esta opcidén es la que
genera mds desafios en la planificacién ya que busca no sbélo canalizar recursos hacia las
mujeres, sino también que los hombres asuman responsabilidades, para asi conseguir mayor
igualdad en los resultados de los proyectos y programas de desarrollo. Estas politicas dan pie
a proyectos cuyo objetivo es la igualdad de oportunidades en el acceso y control de los recursos
y beneficios del desarrollo, la satisfaccion de las necesidades prdcticas y estratégicas, y el
empoderamiento de las mujeres.

Una posicién social es una situacién general que mantiene cada individuo en la
trama social. Hay dos tipos de posiciones sociales, rol y estatus. El rol es el conjunto de
actividades de un mismo tipo que un individuo debe llevar a cabo por estar situado en un punto
concreto del entramado social. El estatus es el prestigio que acompana no solo a la clase socidal,
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sino a la posesién de ciertos rasgos que despiertan distinto grado de reconocimiento, como la
edad, el sexo, la raza, etc.

Planificacion que convoca a todos los y las afectadas, a todos
los recursos involucrados, para lograr una solucién en términos de factibilidad real; esto es, en
términos politicos integradores y que relaciona la variable “género” dentro del proceso, a partir
de la realizacion del diagndstico, la formulacidon de programas y proyectos con perspectiva de
género, tanto los generales como los dirigidos exclusivamente a mujeres.

. Un andlisis del presupuesto con enfoque de
género consiste en determinar si éste integra los temas de género en todas las politicas, planes
y programas o si, debido a una supuesta neutralidad de género y un enfoque tradicional de los
roles de las mujeres, no se consideran sus derechos y sus necesidades. La iniciativa de analizar
los presupuestos desde una perspectiva de género implica el preguntarse si la medida fiscal
tomada mejora o, por el contrario, empeora la posicion de las mujeres.

La socializacidn se inicia en el momento del nacimiento y
perdura durante toda la vida. Es un proceso en el cual las personas en la interaccion con otras
personas aprenden e interiorizan los valores, las actitudes, las expectativas y los
comportamientos caracteristicos de la sociedad en la que han nacido y que le permiten
desenvolverse en ella. Segln la Teoria de la Socializacién Diferencial, las personas adquieren
identidades diferenciadas de género que conllevan estilos cognitivos, actitudinales y
conductuales, cédigos axiolégicos y morales y normas estereotipicas de la conducta asignada
a cada género.

La raza/etnia es una categoria social, no biolégica, que se refiere a grupos
sociales que a menudo comparten herencia cultural y ascendencia y que son forjados por
sistemas opresivos de relaciones raciales, justificados por la ideologig, en los que un grupo se
beneficia del dominio sobre otro grupo y se define a si mismo y a los demds a través de esta
dominacién y de la posesion de caracteristicas fisicas selectivas y arbitrarias, como el color de
la piel.

Racismo se refiere a las prdcticas institucionales e individuales que crean y refuerzan sistemas
opresivos de relaciones raciales. Etnia es un concepto destinado originalmente a diferenciar
grupos "innatamente” diferentes, pero presuntamente pertenecientes a la misma ‘raza” general,
que algunos usan ahora para referirse a grupos presuntamente diferenciables en funcién de la
“cultura” sin embargo, en la prdctica, la "etnia” no se puede desligar de la “raza” en sociedades
con relaciones sociales injustas, hecho que ha dado origen al concepto de “raza/etnia”,

Pautas de accidn y comportamiento asignadas a hombres y a mujeres,
respectivamente, e inculcadas y perpetuadas segun lo descrito en los sistemas de género. Al
rol de las mujeres corresponderian las responsabilidades de la crianza, la educacién, la
atencion y cuidado de los y las miembros de la familia y organizacién y mantenimiento del
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hogar, actividades éstas que constituyen lo que se define como “trabajo reproductivo”. Por su
parte, los varones tienen asignado el “rol productivo”, papel central para ellos vinculado a la
actividad econédmica o actividad “productiva”, como “proveedores” del ntcleo familiar. En las
sociedades de mercado, se valoriza Unicamente el trabajo productivo por su relacién con la
retribucién monetaria, mientras el trabajo reproductivo no remunerado es visto como “natural”
y por tanto desvalorizado.

Actitud y conducta jerdrquica y discriminatoria respecto de una persona en virtud de
su pertenencia a un determinado sexo biolégico e n funcidn del cual se asumen diferentes
caracteristicas y conductas.

Conjunto de estructuras socioecondémicas y politicas cuya funcién es la de
mantener y perpetuar los roles tradicionales masculino y femenino, asi como lo que
tradicionalmente ha sido atribuido a mujeres y hombres. Este término también se puede
homologar con el de “contrato social de género”, el cual alude a un conjunto de pautas
implicitas y explicitas que rigen las relaciones entre hombres y mujeres, y se les atribuyen a unas
y otras distintos trabajos y distinto valor, responsabilidades y obligaciones. Lo anterior se
sustenta en tres niveles: a) la superestructura cultural (normas y valores de la sociedad), b) las
instituciones (sistemas de proteccién de la familia, la educacién y el empleo, etc.), y c¢) los
procesos de socializacién (aqui destaca la familia).

Barrera invisible que resulta de un complejo entramado de estructuras en las
organizaciones gestionadas por los hombres, que impide veladamente a las mujeres el acceso
a puestos de responsabilidad. Hace referencia a las dificultades que a menudo encuentran las
mujeres, por lo general en el mercado laboral, para desarrollar plenamente sus capacidades,
dificultades vinculadas a estereotipos y prejuicios acerca de sus roles. Se refiere a las formas
de discriminacién indirecta que obstaculizan la promocion de las mujeres.

Supone la integracion de la perspectiva de género
en el conjunto de politicas, considerando, sistemdaticamente, las situaciones, prioridades y
necesidades respectivas de mujeres y hombres, con vistas a promover la igualdad entre ambos
sexos y teniendo en cuenta, activa y abiertamente, desde la fase de planificacién, sus efectos
en las situaciones respectivas de unas y otros cuando se apliquen, supervisen y evalden.

Constituye la frontera entre lo que puede considerarse la zona de
integracién, caracterizada por pilares estables y sdlidos en el contexto laboral y familiar, y la
zona de exclusién que implica la carencia de trabajo y/o aislamiento familiar. Se trata de una
zona de gran inestabilidad, en la que una vez que una persona ha tomado contacto con la
misma, es mas facil inclinarse hacia la zona de exclusidon que volver de nuevo a la zona de
inclusion social. En la sociedad actual, el concepto de vulnerabilidad es cada vez mdas
importante, ya que cualquier miembro de dicha sociedad puede encontrarse o llegar a
encontrarse en esta zona, afectando no solamente a las clases mdas desfavorecidas. La
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vulnerabilidad social puede afectar a personas mayores, nifos, nifas, jdbvenes, familias, mujeres,
migrantes, y otros colectivos diversos.
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